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ABSTRACT
	With more than 35 years of attracting and operating foreign investment, Vietnam has continuously improved domestic production technology in outstanding fields such as information technology, post, telecommunications, and infrastructure construction. Furthermore, Vietnam can also exploit and produce oil and gas, electronic chips, circuit networks, consumer electronics, automobiles, motorbike,... with beautiful designs and high quality. The 13th National Party Congress Resolution in Ha Noi capital (2021), developing and attracting FDI technology transfer was considered a breakthrough to restructure the economy and bring Vietnam to rapid and sustainable development. However, technology transfer through FDI attractive activities still faces many difficulties. The article analyzes the current situation, causes and limitations, recommend some solutions to promote the transfer technology FDI into Vietnam.
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TÓM TẮT
Với chặng đường hơn 35 năm hoạt động và thu hút đầu tư nước ngoài, Việt Nam đã không ngừng nâng cao trình công nghệ sản xuất trong nước trên các lĩnh vực nổi trội như công nghệ thông tin, bưu chính viễn thông, xây dựng cơ sở hạ tầng, cầu đường, hoạt động sôi nổi trong lĩnh vực bất động sản, ngân hàng, bảo hiểm,... Không chỉ vậy, Việt Nam đã khai thác và sản xuất được dầu khí, chip điện tử, mạng mạch, điện tử gia dụng, ô tô, lắp ráp xe máy,... với kiểu dáng đẹp mắt và chất lượng cao, cũng như đã xuất khẩu sang các quốc gia trên thế giới. Tại Đại hội Đảng lần XIII (2021) đã xem việc phát triển, thu hút chuyển giao công nghệ FDI là một bước đột phát để tái cấu trúc nền kinh tế và đưa Việt Nam đến sự phát triển nhanh chóng bền vững. Tuy nhiên, chuyển giao công nghệ thông qua các hoạt động thu hút FDI còn gặp nhiều khó khăn, bài viết phân tích thực trạng, đánh giá tình hình, nguyên nhân và những hạn chế, đề xuất một số giải pháp nhằm thúc đẩy chuyển giao công nghệ thông qua hoạt động thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài vào Việt Nam.
Từ khoá: FDI, chuyển giao công nghệ, đầu tư trực tiếp nước ngoài.
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1. ĐẶT VẤN ĐỀ
Đối với các quốc gia đang phát triển thì đầu tư trực tiếp nước ngoài đã trở thành một nguồn lực quan trọng bắt buộc phải có nếu quốc gia mong muốn tăng trưởng và phát triển nhanh hơn, hội nhập với các quốc gia trong khu vực. Việc chuyển giao công nghệ FDI thể hiện trên hai khía cạnh chính: một là, tiếp nhận công nghệ từ các quốc gia nước ngoài, sau đó sẽ tìm cách nghiên cứu và phát triển công nghệ, cải thiện công nghệ để ngày càng phù hợp với Việt Nam. Hai là thông qua việc tiếp nhận các công nghệ chuyển giao, các doanh nghiệp FDI và các doanh nghiệp trong nước tạo nên một mối liên kết với nhau, từ đó các doanh nghiệp trong nước sẽ trở thành đối tác hỗ trợ cho các doanh nghiệp FDI để cung cấp những yếu tố đầu vào, nguyên nhiên liệu, doanh nghiệp trung gian hoặc lựa chọn hình thức hoạt động gần giống như công ty con của công ty FDI (tức là tiếp nhận các công nghệ chuyển giao của FDI theo những điều kiện FDI), nhờ đó doanh nghiệp trong nước có thể phụ trợ cho doanh nghiệp FDI và nhận được sự lan tỏa công nghệ cũng như năng lực quản lý. Từ đó các doanh nghiệp Việt Nam sẽ không ngừng phát triển bản thân để trở thành doanh nghiệp Việt Nam vững mạnh, có năng lực nghiên cứu và phát triển công nghệ, có mối quan hệ buôn bán hàng hóa với các quốc gia trên thế giới. Nhờ vào đó, Việt Nam tiếp tục duy trì là quốc gia có tốc độ tăng trưởng cao và ổn định, hiện đại trong sự nghiệp công nghiệp hóa – hiện đại học đất nước.
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2.1. Cơ sở lý thuyết 
Nhận thức được vai trò của chuyển giao công nghệ của các dự án FDI trong suốt 35 năm đổi mới, công nghiệp hóa – hiện đại hóa Việt Nam, cho nên Chính Phủ Việt Nam đã không ngừng hoàn thiện Luật cũng như cơ cấu thể chế để có thể thu hút chuyển giao công nghệ vào Việt Nam thông qua các dự án FDI ngày càng nhiều hơn. Cụ thể, vào năm 1987 nhà nước ban hành Luật Đầu tư nước ngoài, đến năm 1988 thì ban hành Pháp lệnh về chuyển giao công nghệ từ nước ngoài vào Việt Nam; năm 2006 thì Quốc hội thông qua Luật chuyển giao công nghệ; năm 2008 là Luật công nghệ cao; đến năm 2017 Quốc Hội đã thông qua Luật chuyển giao công nghệ 2017 (thay cho Luật chuyển giao công nghệ 2006). 
Theo đó, Luật chuyển giao công nghệ định nghĩa: “Chuyển giao công nghệ là chuyển giao quyền sở hữu hoặc quyền sử dụng một phần hoặc toàn bộ công nghệ từ bên có quyền chuyển giao công nghệ sang bên nhận công nghệ. Chuyển giao công nghệ có thể ở Việt Nam, từ nước ngoài vào Việt Nam hoặc từ Việt Nam ra nước ngoài” (Luật số 07/2017/QH14 ngày 19/06/2017). Điều đó có nghĩa là để thu hút các công nghệ hiện đại đến từ nước ngoài nhằm thúc đẩy và nâng cao năng suất sản xuất, thu hẹp khoảng cách tiến bộ giữa các quốc gia thì có nhiều hình thức như đầu tư trực tiếp nước ngoài FDI, thương mại xuyên biên giới hay hội thảo giới thiệu và trao đổi điều kiện và các nghiên cứu chuyển giao,… trong đó dự án chuyển giao công nghệ nhiều nhất hiện nay vẫn thuộc về hình thức đầu tư trực tiếp nước ngoài.
Hiện nay, Quyết định 29/2021/QĐ-TTg quy định về ưu đãi đầu tư đặc biệt nhằm thúc đẩy hoạt động thu hút đầu tư FDI và chuyển giao công nghệ, những nhà đầu tư FDI được cấp giấy chứng nhận và chuyển giao công nghệ cho doanh nghiệp Việt Nam trong thời hạn 5 năm đáp ứng được một trong bốn tiêu chí là dự án công nghệ cao ở mức 1, hay có doanh nghiệp Việt Nam tham gia, đáp ứng tiêu chí ở mức 1 hoặc có giá trị gia tăng từ 30% - 40% trong giá thành sản phẩm đầu ra thì các doanh nghiệp FDI này sẽ được hưởng thuế ưu đãi ở mức 7% trong suốt 33 năm (mức 1). Còn nếu chuyển giao công nghệ cho từ 3 doanh nghiệp Việt Nam hoặc nhiều hơn tham gia chuỗi mức 2 thì theo điều 20 Luật Đầu tư thì nhà đầu tư sẽ được hưởng thuế thu nhập 5% trong thời gian là 37 năm. Không chỉ dừng ở đó, Chính Phủ còn ưu đãi về thuế đất và các loại thuế khác, khuyến khích phát triển doanh nghiệp Khoa Học và Công Nghệ theo Nghị định số 13/2019/NĐ-CP ngày 01/02/2019 về doanh nghiệp Khoa Học và Công Nghệ.
Các hình thức và phạm vi chuyển giao công nghệ:
Chuyển giao tri thức là hình thức chuyển giao mà công ty nước ngoài chỉ hướng dẫn, tư vấn và huấn luyện kiến thức về công nghệ cho công ty nước nhận chuyển giao.
Chìa khóa trao tay là hình thức chuyển giao công ty nước ngoài không chỉ tư vấn kiến thức mà còn vận hành cho công ty trong nước, tuy nhiên, vẫn có trường hợp là sau thời gian vận hành mẫu thì xảy ra lỗi và công ty nước tiếp nhận sau đó gặp nhiều rắc rối không vận hành được
Chuyển giao thị trường trao tay là hình thức mà công ty nước ngoài sau khi chuyển giao máy móc thì có chế độ bảo đảm để công ty nước tiếp nhận có thể sản xuất được hàng hóa tiêu thụ trên thị trường. Do đó, hình thức này được xem là ít rủi ro nhất cho nước nhận chuyển giao
Các hình thức chuyển giao công nghệ này có thể được thỏa thuận giữa các bên theo đó có thể chọn hình thức độc quyền công nghệ để công ty nước ngoài không bị công ty khác sao chép công nghệ hoặc không độc quyền, cho phép sao chép theo thỏa thuận hợp đồng, cũng như độc quyền hay không độc quyền cho bên người nhận công nghệ để tránh công ty nước ngoài lại bán công nghệ cho đối thủ cạnh tranh, những thỏa thuận về cải tiến công nghệ trong tương lai và việc phân phối sản phẩm sản xuất ra từ công nghệ...
[bookmark: _Toc346561230]2.2. Phương pháp nghiên cứu
[bookmark: _Toc346561231]Bài viết kết hợp sử dụng các phương pháp tổng hợp, hệ thống và phân tích để làm rõ cơ sở lý thuyết về chuyển giao công nghệ của các dự án đầu tư trực tiếp nước ngoài. Trên cơ sở đó, bài viết sử dụng nguồn dữ liệu thứ cấp từ các cơ quan Chính Phủ để tổng hợp và đánh giá thực trạng, những mặt tích cực cũng như những vấn đề còn tồn đọng của chuyển giao công nghệ FDI. Qua đó đề xuất một số giải pháp thúc đẩy phát triển công nghệ và chuyển giao công nghệ từ các dự án đầu tư trực tiếp nước ngoài hiện nay
2.3.  Thực trạng chuyển giao công nghệ đối với đầu tư trực tiếp nước ngoài vào Việt Nam 
Tổng vốn đầu tư FDI vào Việt Nam năm 2015 có 62 quốc gia và vùng lãnh thổ mà  Hàn Quốc dẫn đầu với 6.983,2 triệu USD, đứng thứ hai là Singapore với tổng vốn đầu tư là 2.082,5 triệu USD và thứ ba là Nhật Bản với 180,4 triệu USD.
Chỉ sau 5 năm 2016 - 2021, Việt Nam đã thu hút được đầu tư FDI từ 108 quốc gia và vùng lãnh thổ. Theo đó, FDI Singapore đã dẫn đầu với tổng vốn đầu tư tăng gấp 5,1 lần là 10.711,98 triệu USD, Hàn Quốc đứng thứ hai với 4.943,19 triệu USD, FDI Nhật Bản đứng thứ ba đã tăng gấp 21,6 lần là 3.897,48 triệu USD, tiếp đó là Trung Quốc, Hồng Kông, Đài Loan. Như vậy, chỉ 6 quốc gia đứng đầu trong 108 quốc gia và vùng lãnh thổ thì tổng vốn đầu tư FDI đã đóng góp vào Việt Nam là 26.052,13 triệu USD, chiếm 85,12% tổng FDI trong số 108 quốc gia và vùng lãnh thổ đầu tư vào Việt Nam. Từ đây, có thể thấy các quốc gia có vốn đầu tư FDI lớn nhất đầu tư vào Việt Nam là từ các quốc gia Châu Á
	




	Bảng 1. Vốn đăng ký của 20 nhà đầu tư FDI lớn nhất tại Việt Nam giai đoạn 2015-2022 (triệu USD)

	TT
	Nước Đầu tư
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	Singapore
	2.082,5
	2.419,1
	5.307,8
	5.071,0
	4.501,7
	8.994,11
	10.711,98
	6.455,01

	2
	Hàn Quốc
	6.983,2
	7.036,3
	8.494,3
	7.212,1
	7.917,0
	3.949,11
	4.953,19
	4.879,01

	3
	Nhật Bản
	180,4
	2.589,9
	9.111,9
	8.599,0
	4.137,6
	2.367,98
	3.897,48
	4.781,39

	4
	Trung Quốc
	744,1
	1.875,2
	2.168,4
	2.464,9
	4.062,9
	2.459,43
	2.921,72
	2.518,01

	5
	Hồng Kông
	1.148,1
	1.640,2
	1.486,3
	3.231,6
	7.868,6
	1.999,57
	2.315,77
	2.223,88

	6
	Đài Loan
	1.468,2
	1.860,2
	1.459,9
	1.074,1
	1.842,3
	2.058,40
	1.251,99
	1.351,62

	7
	Hà Lan
	430,5
	86,6
	1036,3
	387
	827,8
	896,54
	1.122,32
	702,19

	8
	Hoa Kỳ
	224,4
	400,4
	868,8
	550,5
	460,5
	360,24
	738,66
	748,17

	9
	Vigin của Anh
	1.217,3
	858,2
	1651,3
	1.866,3
	1.372,0
	902,93
	569,56
	607,00

	10
	Quần đảo Caymon
	258,3
	644,8
	398,0
	242,9
	508,2
	388,27
	431,27
	222,62

	11
	Thái Lan
	430,5
	86,6
	1036,3
	387
	827,8
	1.785,49
	349,74
	198,86

	12
	Anh
	1288,7
	220,3
	239,5
	234,3
	303,3
	249,44
	303,00
	134,66

	13
	Samoa
	1.394,7
	527,8
	466,8
	336
	886,7
	242,18
	277,56
	305,77

	14
	Thụy Điển
	102,2
	54,4
	44,7
	85,5
	110,4
	102,23
	170,73
	43,93

	15
	Seychelles
	289,2
	283,9
	164,7
	207,2
	267,1
	258,65
	152,83
	114,136

	16
	Malaysia
	2.478,8
	914,0
	291,3
	435,5
	216,1
	195,02
	142,84
	185,18

	17
	Đức
	74,3
	44,9
	414,0
	397,6
	137,7
	146,06
	126,01
	185,18

	18
	Úc
	200,4
	447,6
	159,5
	609,1
	226,5
	71,26
	65,25
	71,25

	19
	Canada
	6,1
	67,7
	45,3
	85,8
	178,5
	67,46
	62,35
	57,34

	20
	Pháp
	99,0
	198,3
	106,3
	587,3
	178,5
	134,38
	39,22
	164,94

	 
	TỔNG
	22.757
	24.858
	35.884
	35.466
	38.019
	27.628,75
	30.603,47
	25.950,1

	Nguồn: Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2023)
	




Riêng năm 2022 đến 7 tháng đầu năm 2023 thì tổng vốn đầu tư FDI thu hút vào Việt Nam đều có khuynh hướng sụt giảm so với trước. Cụ thể, FDI Singapore năm 2022 là 6455.01 triệu USD và 7 tháng đầu năm 2023 là 3.640 triệu USD (giảm 39,7% so với cùng kỳ), Hàn Quốc là 4.879,1 triệu USD và 2.340 triệu USD (giảm 28,2% so với cùng kỳ), Nhật Bản là 4.781,39 triệu USD và 2.334 triệu USD (tăng 22,6% so với cùng kỳ), Trung Quốc là 2.518,01 triệu USD và 2.330 triệu USD (giảm 13,8% so với cùng kỳ)…  Nhìn chung về chuyển giao công nghệ thì hầu hết nhà đầu tư trực tiếp nước ngoài từ các quốc gia thuộc Châu Á là vào ngành công nghiệp chế biến, chế tạo chiếm 60,1% tổng vốn đăng ký cấp mới, bất động sản chiếm 28,7% tổng vốn đăng ký cấp mới. Đặc điểm chuyển giao công nghệ của các quốc gia này chủ yếu là tầm trung và có nhiều máy móc lỗi thời, lạc hậu, sử dụng chủ yếu là thâm dụng lao động từ nguồn lao động giá rẻ của Việt Nam




Hình 1. Lũy kế các dự án FDI còn hiệu lực tại Việt Nam 2022



Còn tình hình thu hút FDI từ các nước đã phát triển Phương Tây như Hà Lan, Hoa Kỳ, quần đảo Anh và Anh quốc, Thụy Sĩ, Đức, Úc, Pháp, Canada,... đầu tư FDI không có sự tăng lên mà có dấu hiệu giảm nhẹ. Theo đó, nếu như năm 2015 là 3.642,9 triệu USD thì đến năm 2020 là 3.795,2 triệu USD, năm 2021 là 3.197,1 triệu USD và năm 2022 là 2.714,66 triệu USD. Có thể nói, các quốc gia Phương Tây chiếm khoảng 15% - 19.5% tổng vốn FDI đầu tư vào Việt Nam. Lĩnh vực các quốc gia phía Tây đầu tư là giáo dục, vận tải – khách sạn – giải trí và nông nghiệp. Một số rất ít dự án FDI là vào công nghệ cao, điện tử viễn thông. Điều này cho thấy tuy đầu tư trực tiếp nước ngoài vào Việt Nam nhiều và có khuynh hướng tăng lên nhưng mức độ cải tiến công nghệ, khoa học kỹ thuật thì thật sự không cao. Các nhà doanh nghiệp nước ngoài vẫn nghĩ về thị trường Việt Nam như là nơi “gia công” sản xuất có nguồn lao động đông đảo, giá rẻ, trẻ và sức khỏe để phù hợp làm công nhân lao động tay chân, lao động đơn giản.
Nguyên nhân của sự sụt giảm trong thực trạng thu hút đầu tư nước ngoài sau năm 2022 - 2023 là do sau thời kỳ dịch bệnh Covid-19 thì các doanh nghiệp FDI có tình trạng bị giảm khoảng 10% lợi nhuận, thêm vào đó, thủ tục hành chính, đặc biệt là thuế, lệ phí, các khoản thu phí còn khá rườm rà; bảo hiểm xã hội, an toàn lao động, bảo vệ môi trường, phòng cháy chữa cháy,.. còn nhiều bất cập trong khi tình trạng tham nhũng, quan liêu nhiều năm vẫn không được giải quyết, những chi phí thiếu minh bạch lại lớn,.. gây nên trở ngại đối với các nhà đầu tư FDI. Nguyên nhân thứ hai là do xung đột chính trị một số quốc gia, giá cả và lạm phát tăng cao, nhu cầu hàng hóa toàn cầu có khuynh hướng giảm. Và nguyên nhân cuối cùng là điều kiện tài chính toàn cầu đều có khuynh hướng thắt chặt, chuỗi cung ứng đứt gãy, và các nhà đầu tư nước ngoài cảm thấy ít tin tưởng hợp tác với các doanh nghiệp Việt Nam, cũng như ít tin tưởng vào tương lai thị trường các nước đang phát triển,.. 
Những dự án thu hút công nghệ và chuyển giao công nghệ FDI được đánh giá thành công khoảng 6% tổng vốn FDI cả nước (Tổng cục thống kê, 2022). Một vài dự án tiêu biểu về phát triển và chuyển giao công nghệ: 
(i)	Hoa Kỳ với dự án Jabil Circuit JBL xây dựng khu công nghệ cao với tổng diện tích là 93.000 m2, giai đoạn 1 đầu tư là 30 triệu USD, chuyên sản xuất các sản phẩm về máy tính, lưu trữ, thiết bị mạng, viễn thông, di động, kỹ thuật số và thiết bị năng lượng, giải quyết khoảng 4.500 việc làm. Dự án Microsoft, Intel, Foxconn,.. với khoảng đầu tư hơn 1,5 tỷ USD tạo nên một cơ sở sản xuất và thử nghiệm lắp ráp chip. Dự án Sunshine của UNIVERSAL ALLOY với mức đầu tư 170 triệu USD chuyên sản xuất linh kiện hàng không vũ trụ và sản xuất linh kiện máy bay Boeing tại Đà Nẵng. Dự án United States Enterprises đầu tư tại Đà Nẵng với 110 triệu USD chuyên sản xuất các vật liệu bán dẫn, các khối silic tinh thể, hợp kim, phi kim, các vật bán dẫn khác... Hoa Kỳ đầu tư vào Việt Nam với những dự án mang đến công nghệ phát triển cao mang tính đột phá, tuy nhiên nhìn chung so với tổng FDI thì tỷ lệ này thật sự rất nhỏ.
(ii)	Nhật Bản với dự án Nipro giai đoạn 1 là 300 triệu USD, giai đoạn 2 là 500 triệu USD tại khu công nghệ cao TP.HCM, chuyên sản xuất các thiết bị y tế, lọc thận, ống dẫn máu, ống thông... Dự án Nidec Shimpo với tổng vốn đầu tư FDI là 200 triệu USD tại Hà Nội chuyên sản xuất máy giảm tốc cỡ nhỏ, mô-tơ điện một chiều. Dự án Mitsubishi Chemical tại khu công nghệ cao Hòa Lạc-Hà Nội với 92 triệu USD chuyên sản xuất màng OPC. Dự án Sumimoto và BRG với 94.000 tỷ đồng xây dựng dự án thành phố thông minh và trung tâm thương mại,..., các dự án chủ yếu là công nghệ sản xuất hàng tiêu dùng.
(iii)	Hàn Quốc với dự án Samsung gồm 6 nhà máy và 1 trung tâm nghiên cứu R&D tại TP.HCM, Thái Nguyên và Bắc Ninh chuyên về điện tử gia dụng, điện thoại di động, vi mạch… với giai đoạn 1 là 670 triệu USD đến nay đã là 17,3 tỷ USD và trở thành nhà đầu tư FDI lớn nhất Việt Nam. Dự án LG Innotek tại Hải Phòng được đầu tư khoảng 1,05 tỷ USD trên khu công nghiệp Tràng Duệ với diện tích 17,2 ha sản xuất sản phẩm mô-đun camera, điện tử công nghệ cao, công nghệ thân thiện với môi trường. 
(iv)	Ngoài ra, các dự án chuyển giao khác như Dự án Datologic của Italy với 100% vốn nước ngoài với việc sản xuất sản phẩm là máy đọc mã vạch, máy tính di động, dây chuyền lắp ráp bo mạch điện tử... có 46,6 triệu USD. Hay nhà máy điện khí hóa lỏng tại Bạc Liêu với vốn đầu tư 4 tỷ USD của Singapore. Dự án hóa dầu Long Sơn Petrochemicals với 1,38 tỷ USD tại Bà Rịa – Vũng Tàu. Dự án Trung Quốc Jinyu Tire đầu tư 300 triệu USD sản xuất lốp xe và lốp xe toàn thép với 300 triệu USD. Dự án Pegatron Đài Loan đầu tư 481 triệu USD với thiết bị phụ kiện chơi game, điện thoại, loa thông minh. Hay ứng dụng mạng viễn thông công nghệ CDMA và công nghệ GSM, số hóa viễn thông, mạng cáp quan, tiến hành thử nghiệm và hoạt động mạng 4,5G (LTE-A) và 5G từ Hoa Kỳ và Nhật Bản,…

2.4. Đánh giá chung về chuyển giao công nghệ thông qua hoạt động thu hút vốn FDI Việt Nam
[bookmark: _Hlk155644744]2.4.1. Những mặt tích cực, lạc quan trong chuyển giao công nghệ
Nhìn chung, chuyển giao công nghệ của các dự án đã diễn ra theo hướng tích cực với nhiều lĩnh vực đa dạng phong phú như ngân hàng, công nghệ thông tin, viễn thông, điện tử, ô tô xe máy,… trên khắp các miền đất nước từ Bắc vào Nam, trong đó có nhiều sản phẩm mới đạt được chất lượng cao với công nghệ khoa học hiện đại. Điều này đã góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế Việt Nam theo hướng công nghiệp hóa – hiện đại hóa ngày càng tốt hơn, cũng như nhờ vào các dự án này mà các nguồn lực trong nước được sử dụng hiệu quả, tạo được nhiều việc làm, nâng cao trình độ và có năng suất cao.
Không chỉ như vậy, các doanh nghiệp FDI còn cung cấp các sản phẩm có chất lượng cao hơn, giá rẻ hơn, hình thức phù hợp với thị trường trường trong nước và thị trường quốc tế, đặc biệt là các sản phẩm về điện tử, chế tạo, cơ khí, công nghệ thông tin… Qua đó, mà lĩnh vực bưu chính viễn thông, hạ tầng cơ sở, vận tải logistic,.. đã không ngừng phát triển và hiện đại. Các dự án FDI còn sử dụng các nguồn nguyên liệu đầu vào, các công nghệ xanh làm ảnh hưởng trên tất cả lĩnh vực kinh tế từ nông lâm thủy hải sản cho đến lĩnh vực công nghiệp và dịch vụ.
Tương ứng với sự phát triển đó thì trình độ lao động công nghệ cao cũng tăng lên, xu hướng người lao động có kỹ năng ngoại ngữ anh văn-vi tính cũng tăng lên không ngừng, đội ngũ chuyên gia, kỹ sư được đào tạo chuyên môn ở nước ngoài, kinh nghiệm quản lý tiên tiến trên thế giới cũng được nâng lên cả về số lượng lẫn chất lượng
Tuy nhiên theo nội dung báo cáo từ Đề án Chiến lược hợp tác đầu tư nước ngoài (2020) thì tỷ trọng chuyển giao công nghệ hiện đại từ trước đến nay chỉ chiếm khoảng 6% doanh nghiệp đầu tư FDI, còn 94% là sử dụng các công nghệ trung bình và thấp gây ô nhiễm môi trường (tiêu biểu như dự án Vedan, Miwon, ô nhiễm môi trường biển tại Miền Trung của Formosa, khói bụi ô nhiễm của Lee&Men, nhà máy giấy Hậu Giang, nhà máy Nhiệt điện Vĩnh Tân 2...). Từ đây có thể thấy, mặc dù cơ bản thì số vốn góp và số dự án FDI có khuynh hướng tăng lên theo thời gian nhưng tình hình chuyển giao công nghệ còn nhiều hạn chế bất cập
2.4.2. Một số bất cập trong tình trạng chuyển giao công nghệ FDI 
Hình thức chuyển giao công nghệ tầm trung và hiện đại hiện nay diễn ra chủ yếu là từ công ty trụ sở nước ngoài sang công ty chi nhánh (công ty con của công ty này) tại Việt Nam, nghĩa là thực ra các công ty nội địa Việt Nam vẫn chưa thực sự nhận được các công nghệ chuyển giao.
Lợi thế thu hút FDI của Việt Nam là một thị trường đầu tư có nguồn lao động trẻ rẻ, trình độ thấp và giàu nguyên nhiên liệu, tiêu chuẩn đánh giá tác hại ảnh hưởng đến môi trường, khả năng hồi phục lại môi trường sau ô nhiễm và sự nghiêm khắc trong luật chế tài rác thải, xả thải đều thấp, do đó đầu tư FDI chủ yếu vẫn là gia công lắp ráp, sản xuất thô, phát thải lớn...  Vì vậy, xét về thời gian dài thì lợi thế thu hút FDI của Việt Nam sẽ mất dần đi và môi trường sống, chất lượng cuộc sống cũng không còn bền vững.
Một trong những kỳ vọng của Chính Phủ khi thu hút công nghệ FDI là để tạo ra hiệu ứng lan tỏa công nghệ đến các doanh nghiệp trong nước, từ đó sẽ tạo động lực thúc đẩy các doanh nghiệp trong nước hiện đại hóa, nâng cao trình độ nhân lực và năng lực quản lý, tuy nhiên thực tế đến nay thì hiệu quả này vẫn chưa thực sự rõ ràng. Khoảng cách công nghệ giữa khu vực công nghệ cao, chip phần mềm của Mỹ và Nhật so với các công ty nội địa là quá lớn, do đó công nghệ vẫn có tính bảo mật từ công ty nước ngoài, và nguồn nhân lực trình độ cao này cũng khó hòa hợp vào các công ty Việt Nam. Điều này đã trở thành rào cản cản trở sự lan tỏa các hiệu ứng tích cực của FDI vào các doanh nghiệp Việt Nam.
2.4.3. Nguyên nhân của những tình trạng bất cập về chuyển giao công nghệ của FDI vào Việt Nam 
Thứ nhất là do mức độ hiện đại của công nghệ chuyển giao chỉ ở mức trung bình và lạc hậu chiếm tỷ lệ quá cao. Thêm vào đó mức độ định hướng trong việc thu hút FDI theo hướng chuyển giao công nghệ vẫn chưa được quan tâm đúng mức. Tức là, bộ máy quản lý nhà nước hiện nay vẫn chú trọng vào việc thu hút FDI càng nhiều càng tốt hơn là khả năng lan tỏa công nghệ của dự án. Do đó, những ưu đãi thật đặc biệt dành riêng cho loại dự án mang tính lan tỏa công nghệ vẫn chưa rõ ràng.
Thứ hai, khả năng quản lý và thẩm định các dự án đầu tư FDI chưa cao, luật pháp chế tài cho những xử lý vi phạm sản xuất và sau sản xuất, phân phối các sản phẩm từ các dự án FDI, quản lý và xử lý về xả thải, quản lý và xử lý các tiêu chí môi trường không khí, đất, nước,... đều chưa thật nghiêm minh. Dẫn đến từ quá trình lắp đặt và sản xuất rơi vào công nghệ lạc hậu, dẫn đến công nghệ gây ô nhiễm nghiêm trọng hơn so với tình trạng lúc cam kết trên dự án đều không được xử lý mạnh mẽ, rõ ràng.
Thứ ba, chính sách đào tạo nguồn kỹ sư, nhân lực công nghệ cao vẫn chưa phát huy được tính tích cực cả về số lượng đến chất lượng. Do đó, việc bố trí nguồn nhân công kỹ thuật cao để quản lý, vận hành các máy móc thiết bị, khả năng làm chủ được các thiết bị công nghệ và hơn nữa là khả năng học hỏi sao chép, cải tiến các công nghệ cao này thì Việt Nam vẫn chưa làm được. Còn nguồn công nhân trình độ thấp thì lại rất thấp, do đó mặc dù làm việc tại các lĩnh vực FDI nhưng chỉ đông về số lượng còn chất lượng vẫn không đạt, do đó mà công nhân chỉ có thể làm những công việc mang tính gia công, lắp ráp đơn giản, sơ chế đơn giản,... chủ yếu là dùng sự chịu khó và sức khỏe hơn là dùng trí óc, phát huy tính logic và sáng tạo của họ.
Cuối cùng, các trường đại học cao đẳng, đào tạo nghề hiện nay vẫn còn nặng tính lý thuyết và máy móc cũng không đủ hiện đại, khả năng liên kết của trường đại học với các doanh nghiệp FDI công nghệ cao yếu kém. Dẫn đến, người học ít được thực hành trên các máy móc hiện đại và cũng ít được thao tác thực hành lành nghề, năng lực tư duy sáng tạo cũng kém hơn các nước phát triển vì không có môi trường khuyến khích, những máy móc thiết kế của người học sau khi đạt giải các kỳ thi thì cũng không được tài trợ phát triển thêm hay đưa vào ứng dụng cuộc sống. Những điều này đã dẫn đến có khoảng cách rất lớn giữa học và hành, giữa cái hiểu biết về lý thuyết và thực sự am hiểu, vận hành, sáng tạo trong thực tế là cách xa nhau
2.5. Đánh giá chung về chuyển giao công nghệ thông qua hoạt động thu hút vốn FDI Việt Nam
Chính phủ cần có sự ưu tiên và ưu đãi rõ ràng trong việc tìm kiếm và thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài, ưu tiên về mức độ hiện đại công nghệ, hay ưu tiên mức độ lan tỏa của công nghệ chuyển giao, ưu tiên về quy mô dự án FDI, hay ưu tiên về dự án FDI có thể giải quyết việc làm, lượng lao động nhân công lớn,... Những ưu tiên khác nhau này sẽ dẫn đến những chính sách khác nhau, cũng như khả năng quản lý, thẩm định kiểm soát công nghệ lắp đặt sản xuất tại Việt Nam khác nhau, và cả tình trạng xử lý xả thải trong sản xuất. Việc thu hút FDI đã rất khó, nhưng việc tính nghiêm khắc trong việc xử lý vi phạm xả thải, kiểm soát xây dựng và chế tài rõ ràng lại còn khó hơn, nhưng cần nghiêm túc thực hiện để Việt Nam có thể phát triển trong hiện tại và tương lai. Chẳng hạn như dự án Vedan, Miwon hay Formosa khu vực xả thải xây thành dạng hai đường ống xả thải, một đường ống là xả thải vào bể xử lý xả thải đúng quy chuẩn môi trường, nhưng lại tồn tại một đường ống ngầm xả thẳng ra sông ra biển, đợi ban đêm hoặc khi thủy triều lên thì sẽ xả thải hòa lẫn vào nước cống, gây ô nhiễm nghiêm trọng mà theo thống kê đến trăm năm sau thì những nhánh sông vẫn không thể hồi phục được như ban đầu.
Thêm vào đó, thể chế chính sách đầu tư, chính sách ưu đãi, môi trường pháp lý thuận lợi một cửa, kết nối được các cơ quan chính quyền từ Chính Phủ đến địa phương cần có sự thống nhất để tạo điều kiện cho các doanh nghiệp FDI dễ dàng đầu tư vào Việt Nam, thủ tục giấy tờ đơn giản, rõ ràng dễ thực hiện, cũng như thời gian giải quyết thủ tục được nhanh gọn hơn.
Không chỉ thế, cần hình thành cơ quan bộ phận chuyên trách về kiểm soát, thẩm định các máy móc, dây chuyền sản xuất từ lúc bắt đầu lắp đặt đến vận hành, khả năng đảm bảo công nghệ giống như trên dự án đã ký kết. Cũng như kết hợp các cơ quan chức năng, đào tạo nguồn nhân lực kỹ sư, quy hoạch và xây dựng các chiến lược kinh doanh, từ đó có thể xem xét về phạm vi chuyển giao công nghệ, lựa chọn ngông nghệ thích hợp có ảnh hưởng tốt đến sản xuất kinh doanh trong nước, hoạt động xuất nhập khẩu sản phẩm ra nước ngoài và khai thác được các lợi thế khác nhau của các địa phương trong nước Việt Nam
Cuối cùng, cần xây dựng các chiến lược phát huy năng lực nội sinh của các địa phương và vùng miền, chú trọng phát triển công nghệ và cải tiến công nghệ phù hợp với tiềm lực của từng địa phương, bao gồm cả hình thức chuyển giao công nghệ, nội dung, cách thức và đối tượng đầu tư FDI để tạo nên sự gắn kết giữa các doanh nghiệp địa phương, doanh nghiệp trong nước và doanh nghiệp nước ngoài, các tổ chức nghiên cứu khoa học và cải tiến công nghệ trong và ngoài nước. Qua đó, tạo nên mối liên kết từ đầu vào cho chu trình sản xuất cho đến đầu ra và phân phối sản phẩm trong nước và ngoài quốc tế, cải tiến công nghệ để tăng năng suất và thiết kế mẫu mã phù hợp hơn với nhu cầu các quốc gia trên thế giới
[bookmark: _Toc346561264][bookmark: _Toc316289027]3. KẾT LUẬN
[bookmark: _Toc346561265]Trong chiến lược phát triển đất nước, FDI luôn giữ vai trò quan trọng trong thúc đẩy tăng trưởng kinh tế Việt Nam, bởi vì FDI không chỉ bổ sung nguồn vốn đầu tư mà còn mang đến các hoạt động chuyển giao công nghệ và cả nguồn nhân lực quản lý chất lượng cao, nhờ đó mà giúp cho Việt Nam có thể nâng cao năng suất lao động và thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Tuy nhiên, hoạt động thu hút và chuyển giao công nghệ của Việt Nam hiện nay vẫn còn gặp nhiều trở ngại khó khăn, một phần là do dịch bệnh và sau dịch bệnh, các quốc gia trên thế giới đều chú trọng hồi phục quốc gia của mình cho nên hoạt động FDI bị giảm bớt. Tuy nhiên, phần quan trọng nhất là vì thủ tục Việt Nam còn nhiều khó khăn, đội ngũ thẩm định kỹ thuật công nghệ để đảm bảo đúng như cam kết ban đầu của nhà đầu tư còn yếu, dẫn đến, máy móc khi nhập vào đã bắt đầu lạc hậu. Thêm vào đó, nguồn nhân lực để làm các dự án công nghệ cao ít, do đó, các công ty FDI thường chỉ đầu tư FDI vào Việt Nam dưới dạng nhỏ lẻ, dạng thủ công, sơ chế nguồn lao động đông trẻ giá rẻ. Điều đó tuy vẫn giải quyết được vấn đề việc làm nhưng không giải quyết được vấn đề lâu dài cho phát triển bền vững Việt Nam, khi mà công nghệ ngày càng hiện đại, công nghệ kỹ thuật cao. Do đó, cần có sự giải quyết từ thủ tục hành chính Việt Nam trở nên nhanh gọn, vừa cần có chế độ khuyến khích đào tạo chất lượng cao, trình độ công nghệ tiên tiến để đội ngũ thẩm định, đội ngũ quản lý dự án và cả nguồn cung lao động đều đáp ứng được những yêu cầu thu hút và giữ chân các nhà đầu tư trực tiếp nước ngoài công nghệ cao được lâu dài.
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