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ABSTRACT

Research on the construction, organization and management of transportation of the Nguyen Dynasty in Phu
Yen province (1802-1884) aims to clarify the policies on infrastructure development, organization and management
mechanisms of transportation routes of the Nguyen Dynasty in the locality during this period. On that basis, the study
evaluates the results achieved and the limitations in the construction, organization and management of transport in
Phu Yen. To complete the study, the author has exploited a variety of sources of documents, especially the official
histories of the Nguyen Dynasty, to clarify the construction of transport infrastructure, the mechanism of organizing
the management apparatus of transport routes, patrol activities, and safety protection of transport routes, especially
the sea routes of the Nguyen Dynasty in Phu Yen province in the period 1802-1884.... The work contributes scientific
basis for the study of medieval Vietnamese transport history, and at the same time provides useful reference materials
for local history research and current transport development management.
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Hoat déng xay dwng, 36 chirc va quan ly giao théng van tai
cua trieu Nguyen tai tinh Phu Yén (1802-1884)

TOM TAT

Nghién ctru vé hoat dong xay dung, t6 chirc va quan ly giao thong vén tai cua triéu Nguyén tai tinh
Phu Yén (1802-1884) nham 1am r6 cac chinh sach phat trién co s ha tang, co ché td chirc va quan Iy cac
tuyén giao théng vén tai cua triéu Nguy@n tai dia phuong trong giai doan nay. Trén co s¢ do, nghién ciu
danh gia két qua dat dugc va nhitng han ché trong hoat dong xay dung, to chire va quan ly giao thong vén
tai tai Phii Yén. Dé hoan thanh nghién ctru, tic gia da khai thac da dang nguon tu liéu, dac biét la cac bd
chinh sur cua triéu Nguyén, nham lam sang t6 hoat dong xay dung co s¢ ha tang giao thong van tai, co ché
t6 chirc b may quan ly cac tuyen giao thong van tai, hoat dong tuan tra, bao vé an toan cac tuyén giao
thong vén tai, nhat 1a duong bién cia triéu Nguyén tai tinh Pht Yén trong giai doan 1802-1884.... Cong
trinh dong gdp co so khoa hoc cho viée nghién ctru lich sir giao théng van tai Viét Nam trung dai, dong thoi
cung cép tai liéu tham khao hiru ich cho nghién ctru lich str dia phwong va quan 1y phat trién giao thong van

tai hién nay.

Tir khéa: Triéu Nguyén, Phii Yén, Giao thong vin tai.

1. MO PAU

Giai doan 1802-1884 1a giai doan danh dau thoi
ky triéu Nguyén cung cb va hoan thién bo may
cai trj trén pham vi toan lanh thd Viét Nam sau
khi d4t nuéc dugc thong nhat. Duéi triéu Nguyén,
Pht Yén 1a mot trong nhimng ving dat co vi tri
chién luge ca vé kinh té 14n quan su trong hé
thong quan 1y va bao vé lanh tho. Vé mit kinh té,
Pht Yén giir vi tri then chdt trong viéc trung
chuyén hang hoa giita khu vuc duyén hai va Tay
Nguyén, dong thoi dong vai tro 12 mét xich quan
trong trong mang ludi giao thuong giita Bac va
Nam Trung B9. Vé phuong dién quén sy, Pha
Yén nam ¢ khu vuc chuyen tiép gilra vung ni
Tay Nguyén va ving ven bién mién Trung, la vi
tri phong thu ty nhién thuan lgi trong chién lugc
bao vé ving duyén hai mién Trung va kiém soat
Tay Nguyén cua triu Nguyén. Sau khi 1én ngoi
(ndm 1802), vua Gia Long xay dung kinh d6 Hué-
ving dat ndm & vi tri trung do trong viéc quan ly
lanh thd va dan cu sau khi dat nude théng nhét.
Vua Gia Long, dac biét la vua Minh Mang ngay
cang hoan thién co céu to chirc bo may Nha nuée
tir trung wong dén dia phuong theo hudng tap
quyén cta ché d6 quan cha chuyén ché.

Trong giai doan nay, nha nudc phong kién giir vai
tro trung tAm trong viéc xdy dung, t6 chic va
quan 1y hé thong giao thong van tai ca nudc cling
nhu tai cac dia phuong trong d6 c6 tinh Phu Yén.

Triéu dinh chu dong chi dao xay dung hé thong
co s ha ting nhu duong b, cau cong, bén cang,
dic biét chu trong tuyén dudng thién ly di qua dia
phwong nhim phuc vu nhu cau di lai, van chuyén
hang hoa, phat trién giao thuong, dong thoi dap
g cac yéu cau hanh chinh, quan su va 6n dinh
doi song nhan dan. B may quan ly giao thong
van tai duoc t6 chtc chat ché tir trung wong dén
dia phuong, voi su phan cong rd rang cho quan
lai cac cAp trong viéc giam sat va diéu hanh. Cong
tac bao dudng duong sa ca nudc cling nhu tinh
Phu Yén dugc tridu dinh thuc hién thuong xuyén
dudi sy giam sat chat ch va huy dong nhan lyc
hop 1y nhdm bao dam duy tri co 0 ha tang on
dinh, bén virng. Bén canh do, triéu Nguyén clng
thiét 1ap hé thong tuan tra va kiém soét cac tuyén
van tai dudng bién nhim dam bao an toan cho tau
thuyén qua lai, phong chbng cudp bién va kiém
soat hoat dong van tai phuc vu nhu cau dén sinh,
thuong mai va qudc phong. Nho su diéu hanh tap
trung va hiéu qu4, triéu Nguyén da gop phan dinh
hinh mét mang luéi giao thong vén tai tuong d6i
hoan chinh tai Phu Yén, dap ung yéu cau phat
trién kinh té-xa hoi, gop phan cung cO va bao vé
chi quyén lanh thé trong gan tron thé ky XIX.

Mic du da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru lién
quan den giao thong vén tai, chinh sach quan ly
cta tridu Nguyén dbi v6i thuong nghiép, glao
thong van tai ca nude va dia phuong Phi Yén'-¢
song nhitng nghién ctru chuyén siu vé hoat dong
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xdy dung, to chirc va quan 1y giao thong vén tai

tai Phu Yén giai doan 1802-1884 van con han ché.

Trén co s¢ phan tich hoat dong xay dung co s¢ ha
tang giao thong van tai, co ché to chiic bo may
quan ly cac tuyén giao thong van tai, hoat dong
tuan tra, bao vé an toan cac tuyen giao thong van
tai, nhat 1a duong bién cia triu Nguyén tai tinh
Phu Yén trong giai doan 1802-1884,... nghién
ctru danh gia nhing két qua dat dugc va han ché
trong hoat dong xay dung, t6 chirc va quan 1y giao
thong van tai cia triéu Nguyen tai tinh Pht Yén
giai doan nay. Pong thoi, két qua nghién ctru s&
g6p phan tao co s khoa hoc dé rut kinh nghiém
cho viéc quan 1y va phat trién giao thong van tai
hién nay tai Phii Yén. Két qua nghién ctru cling 1a
tai liéu tham khao hitru ich cho hoc sinh, sinh vién
va hoc vién trong hoc tap cac hoc phﬁn vé lich st
Viét Nam thoi Nguyén va lich sir dia phuong Phu
Yeén.

2.NOI DUNG
2.1. X4y dung co s& ha ting giao thong van tai

Duéi triéu Nguyén, nha nuéc thuc hién nhiéu
chinh sach xay dyng co s¢ ha tang giao thong-van
tai va quan ly cac tuyén duong thity, b nhim
cung ¢6 quyén luc trung uong va thic day phat
trién dat nudc. Trude thé ky XIX, & Phti Yén da
hinh thanh cac tuyen duong thiy, b phuc vu nhu
cAu dan sinh, phuc vu viéc hanh quan, tai lwong
trong cac cudc chién tranh ciing nhu phuc vu cho
phat trién kinh té, giao luu vin hoéa va an ninh,
qudc phong. Pén thé ky XIX, cac vua tridu
Nguyén (Gia Long, Minh Mang, Thiéu Tri, Tu
Pric) thuong xuyén cho ngudi do dac, stra dép,

gia cb dudng cai quan va cac dudng thiy, bo khac.

Ngay tr nam 1799, cac dia phuong nhu Binh
Khang, Binh Thuén va Phu Yén dugc Iénh do xac
dinh chiéu dai cac tuyén duong dé bao cao. Két
qua cho thdy: tuyén duong thudc Binh Thuén (tir
tram Du Quén dén tram Xich Lam) dai 79.680
trugng; doan ¢ Binh Khang (tr Pai Lanh dén Du
Quan) dai hon 39.317 truong; trong dia phan Phu
Yén (tir dinh Cii Mong dén dinh Pai Lanh) dai
20.737 trugng. Dudi thoi Gia Long, nha vua sai
Nguyén Hoang Duc va Lé Chét duogc cir giam sat
cong viée tu stra va xay dap duong sa; ding day
dé xac dinh duong thang, dong thoi huy dong dan
chung tham gia vao viéc sira chita va dép lai cac
doan duong.” Nam 1805, vua Gia Long ra chi du
cho cac dinh, trin tién hanh khao sat nhimg
duong huyét mach ciing nhu duong thuy, duong
b thuong xuyén qua lai. Cac ndi dung lién quan
dén vi tri thon x6ém, khoang cich gan xa, quan
tram thua hay day, cung véi cac dac diém nhu
séng ngoi, ben do, cau cdng, ndi non, khe sudi,
rimg ru.... néu c6 ching ctr rd rang, déu phai duoc

ghi chép ddy du dé 1ap thanh ban tiu trinh 1én
triéu dinh.” Nam 1806, Gia Long c6 chi du rang;
Céc doanh trdn Quang Puc, Quang Tri, Binh
Pinh, Pht Yén, Khanh Hoa... pham dia du,
duong x4, bén do cira ai hiém trg hay bang phang,
xa hay gan can phai xem xét can k&.... Vay nén
chiéu ctr dudng cai quan chinh va cac duong cai
thuy, bd di trong hat, phai xét do trugng thude
tmg dudng mot, bién chi sy tich.® Nam 1807,

vua Gia Long da ban ch1 cho cac trin tr Quang
Ngai dén Binh Thuén: *.. trir cac song can ding
thuyen do va bac ciu, ngoal ra dong nudc khe
sudi can do6i xay cau da mong dugc bén ving. Ra
1énh cho céc dia phuong ay hoach toan trong hat
can xay dung bao nhiéu cau da, mdi cau can dung
cac hang da, gach, voi mét bao nhiéu, cho tién
cong, theo thoi gia thué va mua cbt cho du
dung”.® Thoi Minh Mang, tridu dinh ciing rat
quan tdm dén hé théng duong sa nham phuc vu
nhu ciu hanh chinh, quén sy, ciling nhu nhu cau
dan sinh. Nam 1825, Minh Mang xuéng chi:
duong cai quan Quang Ngai, Binh Dinh, Phu Yén,
Binh Hoa, Binh Thuén nhitng chd qua khe sudi,
lach nén xay da“ip clu d4, bao nhiéu chd, mdi chd
can dung da nui, gach, voi, mat tho 1a bao nhiéu
cho phép chi tién cong ma mua, cdt cho du dung.®

Trong tién trinh xdy dung va quan ly dat nudc,
tridu Nguyén (1802-1884) dic biét coi trong hé
thong giao thong, xem ddy 1a mot trong nhing
yéu té then chot dé cung ¢b chinh quyén trung
wong va kiém soat lanh thd. Triéu Nguyén da xay
dung mot hé thong quy dinh kha chat che vé bao
dudng duong sa nham duy tri hoat dong thong
suot ctia hé thong giao thong van tai, phuc vu yéu
cau hanh chinh, quan sy va kinh té. Trén co s6 o,
triéu Nguyén ciing thé hién vai trd chi dao, diéu
phéi va giam sat qua trinh bao dudng duong sa
dinh ky trén pham vi ca nudc, trong d6 o tinh
Phu Yén. Dé duy tri su thong sudt va an toan cho
cac tuyén duong, triéu dinh d3 ban hanh nhiéu
quy dinh cu thé vé viéc bao dudng dudng sa. Mot
trong nhitng chinh sach ndi bat 1a viéc huy dong
déan cong qua ché d6 lao dich. Trleu dinh quy dinh
cu thé trach nhiém cho timg cép chinh quyén
trong viéc quan 1y va bao cdo tinh trang duong sa
cua cac dia phuong. Trong giai doan 1802-1884,
triéu Nguyén di lién tuc ban hanh céc chinh sach
nham cai thién ha ting giao thong vén tai ca nudc
noi chung, tinh Pha Yén ndi riéng; dong thot,
triéu Nguyén ciing rat quan tim dén quyén loi va
diéu kién sinh hoat ciia dan phu trong qua trinh
thi cong. Nhitng nd luc nay khong chi giup hoan
thién hé théng duong sa ma con thé hién dao ly

“an nghia theo dao troi” trong quan Iy nha nuoc
clia cac vua triéu Nguyen g6p phan thuc day su
phat trién bén viing ctia dat nudc.



Nam 1809, khi chuén bj tu sira duong quan & cac
dia phuong Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh,
Phu Yén va Binh Hoa, vua Gia Long nhan thay
duong cii quanh co, xa x01 gy tré ngai cho viéc
di lai. Vi vay, vua truyen cho Nguyén Hoang Piurc
va Lé Chat tryc tiép giam sat cong viéc, dung day
kéo thang duong di, dong thoi huy dong nhan dan
tham gia sira chira, dip lai duong. Trong thoi gian
nay phai hoan bét linh va dinh lai cac vu kién nho
dé tap trung luc luong sira dap duong sa. Nhiing
doan dudng cat ngang vao nha dan hodc phan mo
dugc cap kinh phi dén bu. Doc hai bén dudng
trong céc loai cay phu hop.”

Nhan viéc Phtl Yén va Binh Hoa stra sang duong
s4, nam 1832, vua Minh Mang du cho by Cong:
Puong cai quan ¢ nhiéu noi di qua ving ndi cao
hiém tr&, khién linh tram phai leo tréo vat vé, con
nguoi dan thi gap khong it kho khan trong viée di
lai. Vi vay, triéu dinh xét theo dia thé timg ving
dé tu sira lai cho thuan ti¢n. Triéu dinh ban I¢nh
cho céc quan dia phuong tién hanh ra soat dia gioi
thudc quyén quan hat: chd nao c6 da tang 1én can
tro duong di thi phai pha bo, mé rong mat duong
tir 4 dén 5 thudc dé du di lai duoc. Nhirng doan
bi nudc mua x01 mon, triing sau lau ngay thi dung
da 1ap day hodc xay thanh bac cép, san phang mat
duodng cho dé qua lai.'® Nam 1838, Minh Mang
du rang: “Viéc tu sira dudng sa von 13 mot trong
nhitng trong trach thudc chinh sy cta bac dé
vuong. Mdi khi trim nghe tin duong cai quan c6
doan cat so6i 16m chom, mua hé ning git khién
ngudi qua lai nhoc nhan, trong 10ng khong khoi
ban long va x6t xa. Du rang dudng s trai dai, viée
tu bd khong hé don gian, song vi loi ich ciia muén
dan, néu co6 cach nao gitp dan di lai thuan tién
hon thi triéu dinh ciing nén timg budc ma thuc
hién”.® Duéi thoi vua Thiéu Tri, nhan céc tinh tir
Quang Tri tré ra dwoc 1énh sta chita, dap lai
duong sa v6i mat duong rong tir 4 dén 5 truong,
tridu than Xin vua ban sac chi cho cac noi ra soat
ky cac tuyén duong thuy, duong bo xem chd nao
can nao vét, tu bo. Sau do, vao cudi thang 10, dan
chung dugc triéu tap dé tién hanh sira sang, dong
thoi quy dinh mit duong phai rong ti thiéu 3
trugng lam chuan muyc.'” Vua Ty Dirc ciing rat
quan tim dén viéc stra ddp dudng sa dé tién viéc

di lai, buon ban cho nhan dan. Pac biét, nam 1882,

vua Tu Duc tiép tuc ctr quan lai ¢ kinh thanh va
cic dia phuong tién hanh sira chita cau cong,
duong sa, déng thoi ban du: “Gan day, nhiéu dja
phwong sao nhing viéc tu sira duong quan, khién
cho mot sé doan bi hu hai nghiém trong: chd thi
sat 10, chd lai tro thanh bui rm um tim; nhiing
noi trude day c6 cau cong nay lai phai dung dén
do ngang. Tinh trang ay khién viéc truyén tram,
chuyén tin thuong bi cham tré, anh huéng dén

cong viée chung. Vi vy, can tranh thu lic mua
vu nong nhan, tiét xuan kho réo, to chirc stra sang,
dép lai toan b cac doan duong hu hai, dam bao
thong sudt va hoan chinh”."

Duéi triéu Nguyén, triéu dinh khong chi cha
trong viéc thiét lap, xay dung cac tuyén duong
giao thong ma con dic biét quan tam dén viéc duy
tri su thong sudt va an toan cho cac tuyén dudng,
ham phat trién co s ha tang giao théng, phuc vu
doi song dan sinh va thac ddy kinh té. Minh
ching rd nét cho diéu nay 14 nim 1865, nhan dip
Tét nguyén dan, vua Ty Puc ban an du yéu ciu
cac quan so tai trong kinh, ngoai tinh stra chira
cac tuyén duong va cau, cong hu hong, dam bao
thudn tién cho nguoi di budn va khach bd hanh,
thé hién dao 1y “cai nghia theo dao troi nuéi muon
vat”. Cu thé, diéu 15 trong an du cta vua Ty Puc
quy dinh: “Cau, cong dudng sa & cac hat, gian
hodc c¢6 bd nat va cac ngoi, cur, khe, lach, chd
khach b6 hanh thuong hay qua lai ma khong c6
ciu sang qua thi do quan s6 tai chi tién cong stra
chita lai, dé tién cho nguoi di budn va khach bo
hanh, dé t6 ra cai nghia theo dao troi nudi mudn
vat. 1

Viée bao dudng va duy tu hé thong duong sa trén
pham vi ca nudc noi chung, tinh Pht Yén noéi
riéng khong chi la viéc 1am mang tinh tinh thé cuia
triéu Nguyén ma no6 da tré thanh mot chinh sach
thudng xuyén; thé hién vai trd chu dong va tam
nhin dai han cta triéu dinh trong quan 1y giao
thong van tai. Tu cac chi du cua vua Gia Long
dén vua Ty P, cong tac stra chira, nao vét, mo
rong duong sa, ciu céng déu duoc tién hanh dinh
ky, co ké hoach, ¢o sy giam sat chit chg, cho thdy
triéu Nguyen y thuc 1o rang vé tim quan trong
cua ha tang giao thong dbi voi sy phat trién kinh
té, an ninh va doi song dén sinh. Méac du cong tac
bao dudng co s ha tang giao théng con han ché
vé k¥ thuat va dya nhiéu vao sirc ngudi, nhung
nhimg chinh sach d6 1a minh chimg cho n6 lyc
duy tri h¢ thong giao thong bén virng, gop phan
bao dam sy 6n dinh moi mét cua qubc gia trong
gan tron thé ky XIX.

Bén canh do, dé canh phong va van chuyén vin
thu, tai vat tir Kinh d6 di khip cac dia phuong
trong nudc va nguoc lai, triéu Nguyén da cho dat
cac nha tram; quan tam xay dung, tu stra hé théng
dich tram cung cac con duong tram ndi lién Kinh
su v6i cac tinh, ndi cac tinh v6i nhau. Pudng tram
khong chi danh riéng cho hoat dong giao thong
van tai phuc vu cong viéc ciia nha nudc (chuyén
dé cong vian, van chuyén vat hang cong...) ma
nhiing co s6 ha ting cau, duong ciing 1 noi ma
nhan dan di lai, vin chuyén hang hoa, giao luu
kinh té, van héa. Tai nhitng tram nay, khach bo
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hanh c6 thé nghi ngoi, an udng hoic thué phu van
tai dugc cung cép boi cac dia phuong lan cén,
nhidu tram ciing c¢6 d6i quan canh phong. Duéi
thoi Minh Mang, Pha Yén ¢6 7 dich tram trong
téng s6 38 dich tram duoc dit & cac tinh tir Binh
Dinh dén Binh Thuan (bao gdm ca Ninh Thuan
hién nay), do la: 1-Binh Phu; 2-Phi Khé; 3-Phu
Tan, 4-Phu Vinh; 5-Phu Thinh, 6-Pht Hoa; 7-Phu
buong.> Mang lué6i tram dich doc cac tuyén
duong 16n (dudng thién 1y) di két ndi Phu Yén
voi cac dia phuong trong khu vuc, véi Kinh su va
cac dia phuong khéac & phia Nam. Mang luéi nay
khong chi dé phuc vu viéc chuyén giao cong vin,
van chuyén hang hoa cong ma dong thoi ciing 1a
mang ludi giao thong van tai, ddm bdo cho viéc
di lai, van cho, buon ban, giao luu trao ddi kinh
té, van hoa cia cu dan dia phuong.

Bén canh viéc xay dung, sira dip duong sa va cac
tram dich, triéu Nguyén con c6 nhiing chinh sach
xay dung va stra dip, quan 1y cau cong trén con
duong thién 1y, dudng dich tram nhdm cung ¢ co
s& ha téng phuc vu quan ly hanh chinh, van
chuyén, giao thuong va bao vé dat nudc. Ngay tir
thoi vua Gia Long (ndm 1807) dé ban chi cho cac
tran tir Binh Thuén dén Quang Ngai rang Ngoai
céc song can ding thuyen do va bac cau thi cac
dong nudc, khe sudi can ddi xay cau da dé duoc
bén virng. Ra 1¢énh cho céc dia phuong nay hoach
toan can xay dung bao nhiéu cau da, moi cau can
dung cac hang da, gach, voi mét bao nhiéu, triéu
dinh c4p cho tién céng, tinh theo thoi gia dé thué
va mua cho du dung.® Do vay, trén con duong
Thién li qua Pha Yén co rt nhidu cau cong duge
triéu Nguyén cho xiy dung kién cd. Pic biét,
trong tong s6 63 cau & Phu Yén thi c6 27 so cu
da va 36 so cau g duoc xdy dung dudi thoi vua
Minh Mang doc theo duong thién 1y, phan bd &
hau khip cac dia phuong trong tinh.'> Dén thoi
Tu Dtc, Khdm dinh Bai Nam héi dién su 1é cho
biét, tinh tir dau dia gi6i cua tinh qua Pha Khé,
Phu Pudng dén tinh thanh; qua Phu Tan, Pha
Vinh, Phti Thinh dén tram Pha Hoa gidp gidi tinh
Khanh Hoa da ¢6 30 cu va 45 cong da.’

V& mit giao thong va thuong mai, tuyén duong
song duoc sir dung cha yéu ¢ Pha Yén dudi triéu
Nguyén 1a séng Ba. Trong thé ky XIX, Phii Yén
¢6 4 con song 16n (sdng Da Dién/Pa Ring/song
Ba), song Ban Thach, song Phu Ngan va song
Long Binh/séng Cau)." Trong d6, hé thong song
Ba-Pa Ring thudc hé thdng song 16n khong chi
cua Phi1 Yén ma con 1a mét trong nhiing song 16n
cua vung Nam Trung bg. Céc con song khong chi
giit vai trd quan trong trong viéc cung cp ngudn
nuge cho ving ddng bang va chau thd, ma con la
cau ndi trong hoat dong giao thuong gitra mién
nui, trung du va dong bang, ven bién. Nho céc

dong song, hang hoa c6 thé luu chuyén thuan loi
tir dat lién ra bién va tir bién vao sau trong noi dia.
Viée khoi dao cac séng ngoi ciing duoc triéu dinh
quan tam. Vi nhu ndm Minh Mang thtr 19, Minh
Mang da chuén y 16i tau: Thanh tinh c6 nan lut,
chi vi trude c6 mot dai ngudn song chay qua day,
sau vi cat boi lap, lai c6 dudng cai quan dap ngang
nén thé dat khé thong. ... Mua thu, déng nudc to,
chi chay vé song cai khong kip. ... Nay nén khoi
dao mot con ngoi tr thwong Iuu sdng cli ¢ ta thanh
m&i ¢6 thé chia thé nude, giam thé nude xoi. Viee
khoi dao con ngoi d6 tat ca 1092 truong, can ding
32.200 cong lam.?

Ngoai ra, tinh Pht Yén ciing c6 nhiéu cira bién
quan trong nhu: Cit Mong, Viing Lim, Xuan Dai,
Phu Son, Pa Dién va Pa Néng. Cira bién Cu
Mong c6 dd sau 16n nhét, tiép theo 1a Viing Lam
va Xuan Pai (Theo ghi chép ciia Pai Nam nhat
thng chi: Ctra bién Ct Mong rong 95 truong,
thuy triéu 1én sdu 4 trugng, 5 thudc, thuy triéu
xudng siu 4 truong; dén thoi Duy Tén, rong dén
380 trugng. Cua bién Viing L4m (Ving Lam),
ban du rong 380 truong, thuy triéu 1én sdu 1
trugng 5 thude; thuy triéu xudng sau 1 truong;
Pén thoi Duy Tan, rong khoang 318 trugng, khi
nude 1€n sdu 1 trugng 5 thude, nude rong sau 1
truong. Clra Xuan Dai: Ban dau, rong 2 truong,
thuy triéu 16n sdu 1 truong 2 thudc, thuy tridu
xudng sau 8 thudc, co dit tan thu ¢ day. Dén thoi
Duy Tan, rong dén 50 trugng, khi nudc 1én sau 1
trugng, nude rong sau 8 thudce). Su két hop giira
céc ctlra bién v4i hé théng dam, vinh tao diéu kién
thudn loi cho xay dung cac cang bién tré thanh
noi neo dau an toan cho tau thuyén. Khong chi
gilr vai tro phong thu, dam bao an ninh- -qudc
phong, cic ctra bién va bén cang trung tdm con
dong vai tro quan trong trong phat trién kinh té va
thuc déy hoat dong thuong mai. Chinh vi vay,
triéu Nguyén da trién khai nhiéu chinh sach va
bién phap nhdm xdy dung, cung cb hé thong giao
thong van tai bién, trong d6 c6 viéc nhiéu lan ctr
nguoi khdo sat df sau cdc cura bién, ghi chép ti mi
vao sb sach, xdy dung cac cira tAn dé phuc vu
cong tac quan ly va phong thu. Tham chi, cac nghi
1& tam linh ciing dugc tién hanh véi mong mudn
cac chuyén di bién dién ra thuén loi va an toan.

Nam 1831, vua Minh Ménh ban hanh du cho Néi
cac: Lanh tho da dugc mé rong dén tan _phuong
Nam, thuyén bé di lai van chuyen trén bién da tro
thanh thong 1€. Vi vay, can phai nam rd nhitng noi
trén tuyén duong bién c6 dia hinh hiém tr&, chd
nong siu ra sao. Cac cira bién trong ving ciing
phai dugc khao sat k§ ludng-rong hay hep, nong
hay sdu-déu phai do dac, xem xét cén than, nhét
1a nhiing ctra bién gan bd. Muyc dich cua viée nay
1a dé giup cho viéc di lai trén bién dugc thuan loi,
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an toan hon.'"* D& dam bao an ninh, qudc phong,
cac vua Nguyen thuong xuyén tang cuong bao vé
vung bién. Nam 1873, vua Ty Ptc yéu cau cac
tinh tir Binh Thuin dén Thanh Hoa, Ngh¢ An,
hodc 1a noi xung yéu & bd bién, hodc 1a noi dia
dau ung tiép, phai chan chinh viéc ph(‘)ng bi gép
d6i, c¢bt 10 phan chu déo viing chéc.'® Nhitng
chinh sach nay da gop phan 6n dinh tinh hinh trén
bién, tao diéu kién thuan lgi cho giao thong van
tai duong thiy, trudc hét 1a dudng bién phat trién.
Mait khac, cac nghi 18 mang tinh chat tdm linh
cling dugc cac vua Nguyén thuce hién, thé hién su
quan tdm cua triéu dinh ddi véi tuyén giao thong
van tai bién. Nam 1805, vua Gia Long da chap
thuan dé nghi cua Bo L& rang. B& bién nude ta
kéo dai lién tuc, rat thuan loi cho viéc van chuyén
duong thuy. Céc cira bién nhu Thi Nai, Pa Dién,
Cu Huan va Phan Ri (thuoc Binh Pinh, Pha Yén,
Binh Hoa va Binh Thuan)... déu 1 nhimng cta
bién 16n, noi thuyén bé, ca cong lan tu, thuong
xuyén qua lai. Vi vay, xin tir nay, mdi nim vao
thang Giéng (thang manh xuan), cac quan dia
phuong tai nhirmg noi do déu phai thyc hién 18 té
tai cac cira bién dé cau cho gi6 thuan, séng yén,
gilip giao thong dudng bién dwoc thuan loi.”

Duéi tridu Nguyén (1802-1884), Phu Yén 1a mot
trong nhitng dia ban chién lugc ¢ khu vuc duyén
hai Nam Trung B0, vi vdy triéu dinh di cho xay
dung va bd tri nhidu ctra tan (don quin sy ven
bién) doc theo bd bién nham cing ¢d hé thong
phong thii, kiém soat giao thuong va bao vé an
ninh ving bién. Doc theo duong bo bién PhuYén,
triéu Nguyen dd cho 1ap mot sb cira tin quan
trong, gan 11en v6i cac ctra bién va vi tri chién
lugc, bao gom: Cira Tan Ctt Mong: Gan cira bién
Cu Méng, nam & phia Bic Phii Yén (giap Binh
Dinh). Pay 14 cira bién sdu va quan trong, thudng
dugc bd tri quan doi dé kiém soat giao thong
duong bién va phong ngu tir huéng Bic. Cira Tan
Xuan Pai: Gan lién véi vinh bién 16n, kin gio,
thudn lgi cho tau thuyén tra 4n va buén ban. Ctra
tan nay giit vai tro bao vé trung tim giao thuong
vung Tuy An-Song Cau. Ctra TAn Viing Lam:
Nam gan vung ven bién phia Dong Pha Yén, noi
¢6 nhiéu hoat dong tau thuyén. Cira tan nay giip
kiém soét va bao vé mot trong nhirng ctra bién sau
ciia Phi Yén. Viing Lidm hai khau rong 318
trugng, muc nudc thuy triéu 1én sau 1 truong 5
thude, nude thiy triéu xudng (nudc rong) sau 1
trugng. .., khach buén tu tap."* Cira Tén Pa Dién
(gan song Pa Rang) Phia Nam thanh Tuy Hoa,
noi ¢ vi tri trong yéu vé giao thong thiy bo, 1a
clra ngd tiép can tir bién vao ndi dia. Pay ciing 1a
noi tap trung dan cu va ¢ vai tro quan trong trong
phong tha tinh ly.

Nhu viy, v6i sy quan tm cia triéu dinh va véi
nhitng chinh sich cu thé, hé thong giao thong
thiy bo cung cdc dich tram, cira tan va hé théng
ciu cong da gop phan dam bao thong tin lién lac,
van chuyen vat hang cong, luong thuc, quan
ddi... cua triéu dinh; dong thoi gitp cho cac hoat
dong di lai, van chuyén, buon ban, giao luu kinh
té, van héa & Phii Yén duoc thong sudt, ngay cang
mo rong, phat trién. Pay khong chi la nhiing
chinh sach nhim dam bao an ninh- quoc phong ma
con la nhirng chinh sach nham g6p phan phat trlen
kinh té thuong mai, on dinh xa hoi, cung co quyen
Iic cta triéu Nguyén va phat trién toan dién dit
nudc.

2.2. To chirc bd may quan ly cac tuyén giao
théng van tai

Trong giai doan 1802-1884, c4c tuyén giao thong
thity bo khong chi phuc vu kinh té, dan sinh ma
con la cong cu kiém soét quyen lgc va dam bao
an ninh quoc gia. Vi vy, triéu Nguyén da cha
trong t6 chirc bd may quan ly cac tuyén giao
thong thuy, bo tir trung wong dén dia phuong, gan
chat v6i hé théng hanh chinh-quan sy cia tridu
dinh.

Cac vua tricu Nguyen gilr vai tro la nguoi ding
dau tdi cao, truc tiép chi dao va ban hanh cac
chinh sach diéu hanh dat nudc, bao gdm ca chinh
sach quan 1y vén tai hang hoa, trong d6 c¢6 viée to
chtre b may quéan 1y cac tuyén giao thong thiy,
b ca nude noi chung va tinh Phi Yén ndi riéng.
Triéu Nguyén di cho lap cac co quan (¢ cap trung
wong va dia phuong) truc tiép quan 1y cac tuyén
giao thong véan tai thiy, bo.

O cdp trung wong: Duéi cac vi vua Nguyén, Luc
bd (bo HY, bo Cong, bo Binh, bo Hinh, bo Lé, bd
Lai) 1a nhiing co quan & cAp trung uong, truc tiép
thue thi chiéu 1énh ctia nha vua trong viéc chi dao
va thyc hién quan ly cac mét hanh chinh nha nude
trong toan quoc; moi bd phu trach mét linh vue
cu thé, phdi hop v6i nhau dé diéu hanh dit nudc
mot cach thong nhét va hiéu qua. Trong do, bd
Cong la co quan chiu trach nhi€ém chinh trong
viéc quan 1y hé thong giao thong van tai ca duong
b6 1an duong thuy. Co quan nay phéi hop véi cac
co quan khac dé ¢am nhan viéc xdy dung, tu bd
va duy tri cac cong trinh ha tang nhu ciu cong,
duong sa, bén do, dé diéu,.... Nam Minh Mang
tht 12, nha vua ra sic dy: Tix nay co chi cac hang
gach, ngoi, voi, mait dé xay lam cac viéc cong, khi
viéc xong, ra 1énh cho bo Cong hoi cung vii khd
dé kiém thyc. Nam tha 20, Minh Mang lai c¢6 chi
du: Bo Ho phai du vao viéc trong coi khi lam
duong quan; 1am xong phai tau xin phai dai thin
kham lai ngay dé t6 su than trong....} Duéi thoi
Thiéu Tri (nam thir 5), nha vua cling chi du cho
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bd Cong: Bo Cong 1a co quan c6 chirc phan vé
viéc xdy dung, sta chita cic cong sanh, quan
dinh; dinh rd vat liéu cAn ding hang nao, s6 lugng
bao nhiéu, nién han thé nao, néu co ton hai thi cai
nao nén bét stra chita dén, cai nao phai chi cua
cong dé sira chira. Ty Pirc ndm thi nhét cling quy
dinh: Trong kinh thanh ciling nhu & cac tinh, gap
khi ¢6 cong viéc xdy dung can thué dan phu lam
viéc, hodc da tru gia trudc,... néu 1a cong trinh

trong dai thi bo Cong dugc phép tau 1én triéu dinh,

mit khac cr xét thuc ma lam.?

Bo Binh phéi hop v6i bd Cong dé diéu dong nhan
lirc, bao gdm binh linh va dan cong, tham gia vao
viéc xay dung, stra chita va tudn tra trén cac tuyén
duong quan trong, dic biét 1a nhiing tuyén phuc
vu myc dich quan su va van chuyén luwong thuc,
vat hang cong cta tridu dinh. Diéu nay dugc thé
hién 10 trong 161 du cua vua Minh Mang vdi bd
Coéng nam 1832: “DPia phén cac tinh tir Phu Yén
dén Binh Thuan phan 16n 14 rimg nai hiém trg,
thuong xuét hién cac loai thi gy hai cho nguoi
di duong. Nay truyén 1énh cho cac dia phuong ra
soat, néu trong dja ban co tuyén dudng tram nao
thuong xuyén co6 tha dit 1am hai, thi dia phuong
s& cap phat 5 khau sung diéu sang, mdi khau kém

theo 50 phat thudc dan. Khi c6 cong vin khan yéu,

linh tram s& mang theo 1 dén 2 khéau sing dé
phong than; néu gdp thi dir thi 1ép tirc n6 sing
xua duoi. Truong hop sur dung hét dan s€ dugc
cip phat bd sung. Hang nam phai 1ap sb ké khai
tinh hinh st dung, viéc nay dugc ghi lam 1énh
chinh thirc¢”. Nam 1833, nha vua sai bd Binh ban
truyén duy, yéu ciu cac quan tinh kiém tra, ra soat
cac noi ven rung, nui trong pham vi quéan ly.
Tuyen chon binh linh va dén phu phu hop; nhimg
al can dung sung diéu sang dé san bat hodc tiéu
diét thu dir nhdm bao vé dan ching thi duoc cip
phat stng cung thudc dan. Viéc cp phat va sir
dung phai duoc t6 chirc can trong, ghi chép day
du...."" Ngoai ra, cic luc lugng thiy quin va luc
quéan ciing ¢6 nhiém vy bdo vé€ an ninh cho cac
tuyén dudng thuy va duong bd. Nhiing tuyén
duong chién luge thuong duge thiét 1ap cac tram
kiém soat, do quan déi canh gitr nhdm dam bao
trat tu va an toan.

O dia phwong: Bén canh co quan quan 1y & cép
trung wong (cip vi mo), triéu Nguyén td chirc bd
may hanh chinh dia phuong chit ché: tran, doanh
hodc tinh dén pht, huyén, xa déu co churc nang
quan 1y cac tuyén giao thong vén tai va giao
thuong. Theo d6, cac quan lai tai Pha Yén déu co
nhiém vu quén ly giao thong van tai thuy, bo.
Nam 1806, Gia Long ban chi du cho bo Cong, yéu
cau cac dia phuong c6 xdy dung cau da, néu cong
trinh d4 hoan thanh thi quan lai tai cac doanh, trdn
phai ra 1énh cho phu, huyén sé tai tich cuc tuan

tra va trong coi can than. Néu nat 16 ti chut thi
nén sira chita ngay cho duoc chic chan vinh vién.
Con méy chiéc cau chua lam thi ciing nén xét ki
hinh thé, néu dich xac can xay dap thi sau hay thi
cong, ¢t sao khong hu phi cta kho, lam duoc
thuc dung, khong nén so suat s& bi 16i.> Minh
Mang nadm tha 3 (1822) c6 chi du: Khi tu stra cac
hang thanh quach, dé diéu, dudng di, nha tho, kho
tang, xuong so... déu co chuyén vién luong tinh
quy trinh phi ton coi lam. Dén khi hoan thanh, &
kinh do, viéc quan ly, giam sat thugc by Cong va
Gidm thanh; & ngoai kinh (doanh, trén) thi chon
Uy thudc vién tai can, kham thyc nghiém thu....'¢
Nam 1836, Minh Mang chuan y 10i tau, quy dinh
tir nay, moi viéc lién quan dén cong trinh cong
cong thi bd Cong giao cho Phu Thira Thién cung
cac quan Tong dbc, Tuan phu, B6 chanh, An sat
0 cac dia phuong chiu trach nhiém xem xét va
kiém tra cung cung phu, huyén, chau, dao & hat
minh; pham cdu cbng, dudng s, noi nao c¢6 chi
cua cong, bét diu khéi 1am ndm nao, stra chita
nam nao; chiéu dai, chiéu ngang, chiéu cao tinh
theo trugng thudc; noi nao bén chéc, noi nao hu
hong, hang nam trong thang 11 phai ké khai thanh
sach giri t6i Bo dé chuan bi tra xét....8

C6 thé thay, triéu Nguyén da xdy dung mot hé
thong quan 1y giao théng van tai chit ch& va toan
dién tir trung wong dén dja phuong. Luc bg, dac
biét 1a B Cong va B Binh dong vai tro then chdt
trong viéc t chire, diéu hanh, huy dong nhan lyc
dé xay dung, bao tri va dam bao an ninh cac tuyén
duong trong yéu, phuc vu ca muc dich quan sy va
dan sy. Sur phdi hop giita cic co quan trung wong,
trude hét 12 bd Cong va chinh quyén dia phuong
(doanh, trdn/tinh dén phu, huyén...) dugc quy
dinh rd rang, thé hién su quan tim va quan ly chat
ché cua triéu dinh d6i voi hé thong ha ting giao
thong vén tai cd nudc ndi chung, tinh Phu Yén
giai doan 1802-1884 noi riéng.

2.3. Tuin tra, bao vé an toan cac tuyén giao
thong van tdi, nhat 1a dwong bién

Duéi tridu Nguyén (1802-1884), viéc tuan tra va
bao vé an toan cac tuyén giao thong vén tai noi
chung, cac tuyén giao thong vén tai duong bd noi
riéng dugc triéu dinh dic biét coi trong. Trong boi
canh dudng bd giir vai trd huyét mach ndi lién
kinh d6 Hué véi céc tran, tinh trén ca nudc, viéc
bao dam an ninh giao thong khong chi phuc vu
nhu ciu di lai, van chuyén luong thyc va quan nhu
ma con gép phan duy tri trat tu xa hoi va 6n dinh
an ninh chinh tri.

Triéu Nguyén t6 chirc luc lugng tuan tra kha quy
cti. Céc linh co, linh tha, linh 1& & céc tran, phu,
huyén dam nhiém canh géc, tuan tra trén nhitng
tuyén duong chinh. O cac vi tri trong yéu nhu deo,
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cau, tram va bén, tri¢u dinh cho 1ap d6n bao, tram
géc, ctra quan. Moi doan duong quan 16 dat tram
dich dé nghi ngoi, truyén tin va bao vé an ninh;
noi c6 song, cau thi 1ap cira quan kiém soat nguoi
va hang hoa. Pac biét, cac tram dich trén dudng
Thién Ly duogc dat cach nhau muoi dam, déu co

linh don canh ngay dém, phong bon cudp va trom.

Ngoai ra, cac tuan ty, tuan kiém thuong xuyén di
tuan dé phat hién va ngin chan gidc cudp, bao vé
nguoi va hang hoa luu thong. Trieu dinh cling ban
hanh nhiéu quy dinh cu thé: tuan tra thuong
xuyén ca ngay lan dém, kiém soat nguoi qua lai,
xir phat nghiém quan lai hodc binh linh néu dé
Xdy ra mat an ninh. Duéi thoi Minh Mang, nha
vua quy dinh: “Cac quan dia phuong phai sai linh
tuan phong ngay dém trén cac duong quan 10, néu
dé gic cudp hoanh hanh ma khong bat dugc thi
déu phai chiéu theo luat ma trj t6i”.°

Mait khac, y thure dugc tam quan trong chién luge
ctia hé théng giao théng vén tai, viéc bao dam an
ninh cho cac tuyén giao thong van tai, dac biét 1a
duong thily va khu vue ven bién ludn duoc tricu
Nguyén coi trong. Tir thoi Gia Long dén thoi Tu
Dric, triéu dinh da ban hanh nhiéu chi du, thiét 1ap
hé théng ddn tram, t6 chirc tudn tra nghiém ngat,
ddng thoi huy dong luc lwong dan binh, nhan dan
dia phuong phdi hop bao vé an toan cho nguoi va
hang héa qua lai. Nhitng chinh sach nay phan anh
sw chu dong va linh hoat cling nhu vai tr6 cta
tridu Nguyen trong viéc xur Iy cac mdi de doa tir
gidc bién, cudp boc va thé luc ngoai lai trén cac
tuyén giao théng huyét mach.

Ngay tur giai doan dau thoi Gia Long, trieu
Nguyén di thé hién 13 vai tro 1a mot chinh quyén
trung wong c6 y thirc sau sic vé chu quyen va an
ninh lanh thd. Viéc quan ly vang ven bién, dic
biét 1a cac tuyén giao thong vén tai duong thuy
dugc dit 1én hang dau trong chién lugc 6n dinh
dat nudc. Nam 1817, vua Gia Long ban 1énh cho
cac tan thi ven bién tai cac dia phuong: pham c6
thuyén vén tai qua lai trong ving bién quan 1y,
hodc phat hién thuyén giic lang vang kha nghi,
thi phai lap tirc 1ap tap tau va truc tiép dé trinh 1én
triéu dinh. Khong dugc cho doi dinh trdn bao céo
101 méi chuyén tau, kéo lam cham tré viéc quan
co quan trong.’

Dui triéu vua Minh Mang, Thiéu Trj va Tu i,
tridu Nguyen tiép tuc chi trong cong tac bao ve
an ninh quoc gia va duy tri an toan cho cac tuyén
giao thong van tai trong yéu tai Phu Yén. Cong
tac tudn tra, kiém soat viing ven bién va céc ctra
bién trén pham vi ca nudc ciing nhu tai tinh Pha
Yén duoc triéu dinh dic biét quan tim, thé hién
qua viéc cai td bd may nhan sy tai cac sd trong
diém, dua trén khéi lugng cong viéc thuc té. Cu

thé, nam 1832, bd Lai ban xin pham noi nao co
nhicu thuyén be qua lai, hogc thuong xuyén phai
tuan phong dé bat gidc cudp, 1a noi cong viée
trong yéu va ban ron, thi cho doi dat chuc Bat
hoac Ctru pham Thu lai, dong thot bai bdé chuc
Hiép thu. Nhitng noi it cong viéc hon, s€ do quan
dia phuong chon ly trudng so tai hodc ngudi man
can trong lang, giao nhiém vy, va tinh cap van
bang chinh thirc, thudc quyén vién Thu ngy quan
ly. Vua Minh Mang y theo quy dinh 4y, cho tuyen
chon ra 39 s& 1a nhing noi c¢6 cong vu nhiéu va
phtrc tap hon ca, chudn cho vién trong coi & d6
dugc huong luong bong theo pham ham quy dinh.
Theo d6, Phu Yén c6 2 sé 1a Cu Mong va Viing
Lam.'0

Trudc tinh hinh phtic tap trén tuyén giao thong
van tai bién & Phi Yén, voi su xuat hién cia
thuyén quan nudc ngoai va nan cuGp bién hoanh
hanh, tricu Nguyen d3 ban hanh nhiéu chi du va
sic 1énh nham tang cuong luc lugng tuan phong,
cung cb hé théng don trai va huy dong dan phong
phdi hop bao vé cac cira bién trong yéu. Dién hinh
nam 1857, khi 13 chiéc thuyén ctia ngudi nudc
Thanh trang bi sing dan neo d4u & ving bién Phi
Yén, quan tinh d3 nhanh chéng tau Ién triéu dinh.
Triéu dinh 1ap tuc séc cho vién Quan dao Lé Hitu
Huong va Pho lanh binh Vi Ngoan tdng cuong
canh giit, giit vimg tinh than chu dong, khong dé
hoang mang hay so hai lam anh huong dén cong
tac tuln tra. Cac thuyén ctia nuc Thanh sau do
dugc budc roi di. Tuy nhién, dén nim 1859, khi
gidc bién cudp pha cac cira bién Xuan Pai, Pa
Dién, d6t pha don trai va gay hdn loan cho nhan
dan, triéu dinh da xu Iy nghiém khic bang cach
giang chirc 1anh binh Hoang Thé Xuyén ciing cac
tan thi, phong thu dé duy tri trat ty va ky luat
trong cong tac bao vé giao thong van tai ving
bién Phi Yén.' Nam 1864, trudc dé nghi ciia tinh
Binh Dinh vé viéc tang cuong luc lugng dan
phong tuan tra tai cic don cira bién quan trong
thudc vung Phi Yén va Binh Pinh, vua Minh
Mang d xem xét ky ludng va chap thuan cac bién
phap ciing c6 phong thu, dic biét nhdn manh tim
quan trong cua ctra bién Thi Nai (Binh Dinh) va
Xuan Pai (Pha Yén) - nhimg vi tri chién lugc c6
vai tro thiét yéu trong bao vé chu quyen an ninh
vung bién va an toan ctia cac tuyen giao thong van
tai. Chinh sach linh hoat cua triéu dinh vira duy
tri Iyc lugng dan phong thuong truc, vira c6 ké
hoach huy dong khi can thiét, cho thay sy quan 1y
chat ch&, hiéu qua cua triéu dinh trong viéc bao
dam an toan giao thong véan tai va gilt viing trat
tu vung bién Pha Yén.

Khéng chi chi trong cung cb luc lugng tuln tra,
duéi triéu Nguyén néi chung, triéu vua Tu Duc
noi riéng con dic biét quan tam dén viéc dong
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vién, khich 1¢ nhirng ngudi phu trach tram dich
hodc 1a vi tri trong yeu trén bo bién, hodc 1a khu
vuc bién gi6i tiép giap; nhdam dam bao viée thuc
hién nhiém vy mot cach nghiém tic, trach nhiém
va hiéu qua. Nam 1873, vua Ty Pirc ban sic 1énh
yéu cau cac tinh tir Binh Thuén dén Thanh Hoa,
Nghé An, hoic 13 noi xung yéu & bo bién, hoic la
noi dia du tmg tiép, hién nay viéc phong bi phai
nén chan chinh gép doi, c6t phai 10 phan chu dao
vitng chic. Pham céac tram dich dé di, nén xem
khuyén bao yén ui, khién cho biét nghia vy, cin
kip viéc cong, khong tir mét nhoc.'> Nhimng bién
phap nay khong chi bao dam sy an toan cho nguoi
dan va hang héa ma con khing dinh tim nhin
chién luoc va ning luc quan 1y hiéu qua cia triéu
Nguyén trong viéc gilr gin an ninh trén cac tuyén
giao thong van tai thiét yéu.

C6 thé thay, bang viéc ban hanh nhiéu chinh sach
va quy dinh cu thé, cac vua triéu Nguyen da to
chirc va trién khai hiéu qua cong tac tuan tra, kiém
soat, bao v¢ an toan cac tuyen giao thong van tai
trén pham vi ca nudc, trong d6 c6 tinh Phu Yén.
bac biét, véi tinh Phi Yén-mot trong nhitng dia
phuong 6 vi tri chién lugc quan trong, tridu dinh
d ban hanh nhiéu sac 1énh, thiét 1ap hé thong don
tram, t6 chure luc lugng tuan phong, két hop chat
ché giita quan binh va dan binh nhim tng pho
hiéu qua vé6i cac mdi de doa tir gidc bién va thé
lwe ngoai bang. Nhing chinh sach va hoat dong
clia cac vua tridu Nguyén dd gop phan bao dam
an toan cho ngudi va hang héa trén cac tuyén giao
thong van tai, trude hét 1a dudng bién; dong thoi
thé hién tim nhin chién lugc, tinh than chi dong
va trach nhiém cua tridu dinh trong viéc t6 chirc
tudn tra, bao vé cac tuyén giao thong nhét la
dudng bién, gir vitng chu quyén, on dinh quoc
gia va thuc day giao thuong trong bi canh nhiéu
bién dong cua thé ky XIX.

2.4. Quan Iy, kiém soat chit ché mang lu6i glao
thong van tai bién phuc vu dan sinh va qudc
phong

Trong tién trinh xay dung va cung ¢ hé thong
giao thong van tai bién dudi trleu Nguyén, tinh
Phu Yén khong chi 1a mot mét xich quan trong
trong truc luu thong hang hoa Bac-Nam ma con
1a khu vuc c6 vi tri chién lugc trong kiém soat
hoat dong thuong mai va dam bao quoc phong
ven bién. Nhan thirc dugc vai tro nay, triéu dinh
nha Nguyén, tir thoi vua Gia Long dén thoi vua
Tu Pirc da ban hanh hang loat quy dinh va thiét
1ap nhiéu thiét ché nham diéu phdi chit ché hoat
dong thuyén buon, kiém soat hang hoa xuit nhap
va ngan chan cac hoat dong buodn lau, cudp bién
tal cac cua bién nhu Cu Mong, Pa Lung, Xuan
bai, cling nhu tai cac kho quan trong nhu kho Yén

Hoa va kho Xuén Dai. Trén co s¢ nhitng quy dinh
Ve loai hang héa dugc phép giao dich, thué khoa,
t6 chirc ctru ho trén bién cho dén giam sat nghiém
ngat doi ngti phu tram, phu van tai va quan Iy kho
hang, triéu Nguyén da thiét 1ap mot co ché quan
ly chat ch& va hi¢u qua, thé hién rd nang luc t6
chuc cta chinh quyén quén chu trong viéc bao
dam an toan giao thong van tai duong bién, dong
thoi phuc vu thiét thuc cho ca doi séng dan sinh
va yéu cau qudc phong tai ving duyén hai Nam
Trung bd ndi chung va tinh Ph Yén néi riéng.

Nim 1803, tridu dinh d ban hanh mot s6 quy
dinh nhim kiém so4t va han ché hoat dong cua
tau thuyén ngoai qudc dén budn ban: néu co
thuyén dén budn ban thi khong duoc mua cac loai
huong liéu quy nhu tram huong va ky nam.
Trudng hop can mua cac vat dung nhu cot budm,
banh lai thi phai c¢6 su cho phép cua quan lai tai
dia phuong moi duoc tién hanh. Khi thuyén xuét
ben tré vé, néu can mua gao. dé dung thi gidi han
mdi nguoi chi duge mua t6i da 100 thung. Vi
pham cic quy dinh nay déu bi xir toi. Ngoai ra,
thuyén budn nudc ngoai ciing khong duge phép
tuy y mua ban vang bac hoac 1én lut van chuyén
tién dong. Néu vi pham, toan bo tang vt bi tich
thu sung cong, con ké ban vang bac cho thuyen
ngoai qudc s& bi xir t6i d6. Ciing trong thoi gian
nay, nhan sy viéc thuyen buodn cta thuong nhan
Xiém tén 1a Ngé Mén Quan gip bio trén bién,
budc phai vao neo dau tam tai cira bién Cu Mong,
vién quan trdn thu Pha Yén da tau 1én tridu dinh.
Vua Gia Long ban sic chi: tir nay vé sau, khi
ngudi budn Xiém gip nan, sd gao do nha nudc
ban ra s& can cir theo s6 nhan khau trén thuyén,
chi du dung, khong duoc ban du thira. Pong thoi,
thuyen buén co mang hang hoa cting phai chiu
thué theo quy dlnh C6 thé thay, tir nhiing quy
dinh nghiém ngit vé hang hoa, thué khoa cho dén
cach g xtr linh hoat trong tinh huéng cu thé nhu
viéc thuyén budn Xiém gdp nan tai clra bién Cu
Mong (Phi Yén), triéu Nguyén di thé hién 15 vai
trd chu dong trong kiém soat cac hoat dong giao
thong vén tai bién, dong thoi duy tri on dinh hoat
ddng budn ban va bao vé an ninh ving bién. Diéu
nay vua phan anh vai tro quan ly tép trung cta
nha nudc quan chu, vira thé hién sy quan tam ctia
triéu Nguyén dén nhiing dia phuong ven bién ¢
vi tri chién luge nhu Phit Yén- noi vira 1a ctra ngd
giao thuong, vua 1a 1a chén quan trong bdo vé
vung duyén hai.

Bén canh viéc ngdn chan tinh trang khai thac,
budn ban tai nguyén trdi phép nhur cac loai gb quy
thudc danh muc cim, tridu dinh con xdy dung céc
quy dinh chi tiét vé viéc dang ky, do dac, cAp phép
cho thuyén vén tai, thu thué bén bii va quan ly
trong tai theo timg dia phuong, trong d6 co tinh
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Phtl Yén. Nam 1804, vua Gia Long quy dinh
nghiém cam dén gian khong duoc phep khai thac
va bubn ban cac loai gd quy cdm (tau, lim, giang
huong). Ai vi pham s& bi xir Iy nghiém khéc theo
phap luat. Déi véi thuyen budn nudc ngoai néu
mua trdm nhirng loai go nay cling s€ bi trung phat
nghiém nhu ddi véi dan trong nudce.” Nam 1807,
Gia Long dinh di¢u 1¢ thuyén van tai. Quy dinh
cu thé vé phép do thuyen van tai, bai chi thuyen
(Céc hang thuyén c6 bé ngang tir 5 tic trd 1én déu
dugc cap mot to bai chi, trong d6 ghi rd chiéu dai,
chiéu ngang, chiéu siu, tén chu thuyén, nguoi do
thuyen va trong tai. Hang nam vao thang 10, cac
dinh trén s& cir nguoi vé Kinh nhan bai chi, rdi
phan phat cho céc thuyen ho s tai dé 1am cin cir
quan ly), 1¢ trong tai, tién thué cho, gao thué cha,
tién thué bén....” Dén nam 1810, Gia Long lai cho
dinh lai 1€ thuyen vén tai. Theo d6, cac dinh tran
mdi nam dén thang 10 phai 1am s6 thuyén dé tau,
ban giap luu & bo Ho, ban at giri cho quan cai
Truong da, ban binh gui cho dia phuong luu
chiéu....” Chinh sach kiém soat nay tiép tuc dugc
thue hién va didu chinh phu hop duéi thoi vua Ty
Duc. Nam 1849, triéu dinh quy dinh rd cac loai
thuyén van tai thudc Nam tao, Bic tao, thuyén dai
dich va thuyén mién dich phai tudn thu cac diéu
kién khac nhau tuy vao muc dich hoat dong, trong
tai va khu vyc dang ky. Gid cudc chuyén chd
duoc xac dinh r6 rang, minh bach, c6 tinh dén su
khac biét gitta cac dia phuong.!> Tai ving Phu
Yén, noi ¢6 vi tri chién lugc quan trong trén tuyén
giao thong ven blen cac quy dinh nay khong chi
gitip kiém soét t6t ludng van tai hang hoa ma con
gop phan ting cuong an ninh, ngin chin hoat
dong budn ban trai phép va cing cb hé thong
phong vé vung duyén hai.

Dic biét, dudi triéu vua Minh Mang, cong tac
quan 1y va kiém soat giao thong van tai bién & ca
nudce cling nhu tinh Phit Yén dugc thyc thi mét
cach chat ché va co hé théng, thé hién qua cac chi
du va quy dinh cu thé nhdm bao dam trét ty, an
toan va hi€u qua trong viéc vin chuyén hang hoa
cling nhu phuc vu qudc phong. Nam 1820, Minh
Mang xudng chiéu: Cho cac thanh, doanh, tréan,
céc s¢ ctira bién trong hat minh, m6i so cho duy trit
100 quan tién,100 phuong gao 10i strc cho thii
ngy thuong ngay tudn tidu hai phan, h& thy
thuyén cong hay thuyén tu bdng bi séng gié danh
chim, v&... lap tirc hoi ro ly do vuot bién, bao vé
cho bd HY, bd Cong hodc Thanh, doanh, trin éy
cép tién gao cho ho hodc lo li€u chon cit.... Bén
nam 1833, nham tang cudng quéan 1y viéc véan tai
bién, Minh Mang quy dinh cac thuyén chuyén
dung dé van tai hang hoa, khi ra bién va di qua
cac hat phai lam s¢ tau néu cod viéc trong yéu; Cac
hoat dong thong thuong chi can bao cao dé luu

trit, khong can xin phép. Chu thuyén khi déng
moi hodc mua thuyén phai nop don ding ky dé
duoc ghi vao ) quan 1y, tao sy minh bach va dé
kiém soat, chi riéng d6i véi thuyén van tai va
nhing truong hop dic biét mai phai lam to tu dé
lam can cu xtr Iy cong viée.”'” Bén canh d6, nam
1846, Minh Mang phé chuan 10i tau ctia bo HO vé
viéc t6 chic cic so tuan ty tai nhiing noi co
thuyén bé dong duc, budn ban sim uat nhu Phi
Yén, Thua Thién, Quang Tri, Binh Thuén, Bién
Hoa. Tai déy, nguoi dan van chuyén hang hoa tir
dau ngudn xubng co6 thé khong bi danh thué néu
mang theo gao va cac vat dung tim thudng; tuy
nhién, cac mat hang ddc bi¢t nhu san vat tir Mién
hay hang héa rimg sé bi thu thué theo ti 1¢ 10 phan
trén timg loai, dong thoi ciing cho phép nguoi dan
tu nguyén nop tién thué dé thuan tién hon trong
giao dich."”

Khong chi ding lai ¢ viéc quan ly hanh chinh,
triéu Nguyen con ap dung cac bién phap xir phat
nghiém khic dbi v6i nhitng ngudi budn ban hang
cAm va quan lai lo 13, dung ting dé dam bao tinh
ran de, duy tri trat ty va kiém soat chat chd mang
ludi giao thong van tai phuc vu dan sinh va quéc
phong. Nam 1850, vua Ty Duc ra quy dinh cdm
mua ban mudi, gao trong phuong budn gian lau;
cac thuyén nude ngoai nhu ngudi Thanh néu bi
phat hién vi pham s& bj tich thu toan bg thuyén va
hang hoa, dong thoi nguodi vi pham bi xir 1y
nghiém khic nhu phat 100 trugng va day di luu;
quan lai dung tang cting chiu hinh phat tuong tu.
Nam 1857, khi xay ra vu thuyen gidc bién cudp
pha thuyén budn & hai phan dén Pa Lung, tinh
Pha Yén, cic quan chirc lién quan déu bi giang
chire, thé hién sy nghiém minh trong xtr 1y quan
lai lo 1.1

Ngoai ra, tridu Nguy@én ciing quy dinh sé lugng
nguoi trong gitr kho hang tai cac dia phuong
trong yeu. Day la cac kho tich trir vat hang cong
clia triéu Nguyen bao gdm vang, bac, tién dong,
thoc, gao, muoi.... Nam 1823, Minh Mang cho
dac 10.000 quan tién dong hiéu Gia Long thong
bao, dem 2.000 quan luu trir & kho Kinh, con thi
chia dem dén kho & cac dia phuong, trong d6 kho
& Pha Yén, Binh Hoa, Binh Thuan... mdi tinh déu
200 quan. Vang bac chura ¢ cac kho cua Phu Yén
2.000 lang. Nam 1831, vua Minh Mang du cho bd
Ho: xem xét thoc chira & cac kho dia phuong, néu
khong dé tam, thoc kho muc nat thi quan lai b
HO cung quan lai dia phuong sé& bi hoi tdi.” Theo
quy dinh, kho Yén Hoa va Xuan Pai & Phu Yén
cling duoc bd sung nhan luc dé dam bao an ninh
kho bii, bao vé tai san va hang héa ctia triéu dinh.
Nam 1802, Gia Long dinh 18 sb luong nguoi
trong gitr cac kho ¢ cac dia phuong: ... kho Phu
bang (Quang Ngai) 50 nguoi; hai kho Thing
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Binh, Pién Ban (Quang Nam) mdi kho 40 ngudi;
kho Cy Tich (Binh Binh) 40 nguoi; hai kho Yén
Hoa, Xuan Dai (Phi Yén) mdi kho 25 nguoi....
Nam 1823, hai kho Yén Hoa, Xuan Dai (Phu
Yén) duoc bo sung thém 18 nguoi, trong d6 kho
Yén Hoa 10 ngudi, kho Xuan Dai 8 nguoi.'®

Nhin chung, trong giai doan 1802-1834, tridu
Nguyen da xay dung duoc hé thong quan ly van
tai bién tap trung, diéu ph01 va kiém soat chit ché
mang ludi giao thong bién, dong thoi két hop bién
phap xtr phat nghiém minh dé ngan chin hoat
dong van chuyen hang hoa trai phép, duy tri trat
ty va ciing ¢ an ninh ven bién ¢ cac ving bién
chién lugc trong d6 c6 ving bién Phu Yén.
Nhiing quy dinh va chinh sach dugc ban hanh
dudi thoi cac vua triéu Nguyén khong chi nham
muc tiéu bao dam an ninh-quc phong, ma con
chu trong dén viéc dép tng nhu cau phat trién doi
sdng nhan dan. Pong thoi, thé hién 16 vai tro lanh
dao va tam nhin chién luoc cia tridu Nguyén
trong viéc két hop hai hoa giita 6n dinh xa hoi,
phat trién kinh t& va gin giit chi quyén lanh thd
qudc gia.

3. KET LUAN

Trong giai doan 1802-1884, tr1eu Nguyén da co
nhiéu nd lye trong viéc cung cd bo may quan ly
va phat trién co s& ha tang, dac biét 1a hé thong
giao théng van tai. Nhan thic dwoc tam quan
trong cua giao thong van tai doi véi phat trién
kinh té-xa hoi va qudc phong-an ninh, triéu
Nguyen da trién khai nhleu bién phap dong bd
nham xay dung, cing cb, duy tri va kiém soat
mang ludi giao thong vén tai ca nudce noi chung,
tinh Phu yén noi riéng. Chinh vi vy, c6 thé thay
hoat dong xdy dung, to chlrc va quan ly giao
thong vén tai cia triéu Nguyén ¢ Pha Yén thoi ky
nay da dat duoc nhiéu két qua tich cuyc.

Thir nhat, tridu Nguyén di thé hién tim nhin va
su quan tim sau sac ddi voi viéc phat trién co s¢
ha tang giao thong vén tai. Bén canh chu truong,
bién phap nham xdy dung cac tuyén giao thong
van tai, tridu Nguyén dic biét ch trong dén cong
tac bao dudng va tu stra duong sa dinh ky, coi day
14 nhiém vu thudng xuyén va bét budc ddi véi cac
dia phuong. Triéu dinh ban hanh nhing quy dinh
1 rang vé trach nhiém ciia quan lai va nhan dan,
huy d6ng hop 1y nhan lyc va vat lyc dé duy tri sy
bén ving, an toan va théng sudt ciia mang ludi
giao thong vén tai trén pham vi toan qubc. Viéc
chu dong mé mang, tu bd cac tuyén duong b,
bén cang va cira bién tai tinh Phii Yén ciing nhu
cac dia phuong khéc trong ca nudc da gop phan
hinh thianh mot hé théng giao thong tuong ddi
hoan chinh va thong subt, dap tmg hiéu qua yéu
ciu giao thuong ciia nhan dan, yéu ciu quan ly

hanh chinh ciling nhu nhiém vy quan su-quoc
phong cua dat nudc.

Thit hai, triéu Nguyén da xdy dung dugc bo may
quan ly giao thong vén tai thong nhat va hi€u qua,
duge to chirc tir trung wong dén cép tinh, phu,
huyen 6] trung wong, B Cong va B Binh tham
gia tryc t1ep chi dao viéc xdy dung, bao tri va
quan 1y cac tuyén dudng quan trong. Tai dia
phuong, Téng dbc, Tuan phu, B6 chanh va quan
lai cép huyén chiu trach nhi¢m giam sat, diéu phoi
va thyc hién cac nhiém vu cu thé, tir tudn tra, canh
gac dén bao dudng cau duong. Co ciu nay gitp
dam bao su phdi hop chit ché giira trung uong va
dia phuong, xir Iy kip thoi cac van d& phat sinh
trén cac tuyén duong, duy tri trat tu, an toan va
thong sudt giao thong. Mat khac, hé thong quan
1y nay con tao ra co ché phan cong trach nhiém rd
rang, vua phat huy vai trd quan ly cua nha nudéc,
vira huy dong su tham gia cia nhan dan trong viéc
duy tri va bao dudng duodng sa.

Thit ba, trén co sd hoat dong td chure tuan tra va
bao vé an toan cac tuyén giao théng vén tai, nhat
la duong bién, tridu dinh khong chi bao vé trat tu
va an ninh trén cac tuyén giao thong bién, ma con
dam bao hoat dong van tai cong vu va van chuyén
hang hoa thiét yéu duoc thong sudt, phuc vu kip
thoi nhu cau dan sinh va cac nhiém vu hanh chinh,
quan sy. Viéc triéu dinh thuc hién quan ly va
kiém soat nghiém ngit mang ludi giao thong van
tai bién, gitip duy tri hoat déng van tai cong vu va
van chuyén hang héa thiét yéu thong sudt, phuc
vu kip thoi nhu cau dan sinh, giao thuong va
nhiém vu hanh chinh-quan su. Chinh sach nay
con dam béo cac tuyén dudng bién tro thanh cong
cu dong bo va linh hoat trong chién lugc qudc
phong-an ninh, gitp tridu dinh van chuyén quan
nhu, lvong thyc va thong tin lién lac kip thoi,
ddng thoi cung cb trat tu, an ninh va kha ning
phong thu quéce gla Nho do, hé thong giao thong
van tai, nhat 1a giao thong vén tai bién dudi tridu
Nguyén vira bao vé lgi ich dan sinh, vira dam bao
su on dinh, hi¢u qua va an toan cua mang ludi van
tai trén cAc tuyén bién trong yéu. Trong bdi canh
dat nuéc phai dbi mit véi nhidu bién dong, viée
kiém soat va duy tri mang ludi giao théng bién
tré thanh mot yéu t6 quan trong trong chién luge
qudc phong-an ninh, gbp phan duy tri trat tw, 6n
dinh va hiéu qua van tai trén cac tuyén giao thong
van tai trong yéu.

Hoat dong xdy dung, td chirc va quan ly giao
thong vén tai cia tridu Nguyen da tao dung nén
tang viing chéc cho su 6n dinh moi mit tai tinh
Phu Yén trong giai doan 1802-1884; dong thoi,
thé hién vai tro cha dao cua triéu dinh trong viéc
thiét 1ap va duy tri ha tng giao thong van tai. Nho
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d6, mang ludi giao thong van tai khong chi thic
déy nhu cau di lai, giao thuong va phuc vu quéc
phong, ma con tré thanh yéu t6 quan trong dam
bao su phat trién bén vitng va 6n dinh 1au dai coa
dia phuong.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc xay dung,
t6 chirc va quan 1y giao thong vén tai cua tricu
Nguyén tai Phu Yén giai doan 1802-1884 van con
nhitng han ché mang tinh dic thu cia bdi canh
lich str va thoi dai.

Thir nhat, quy md va chat lwong ha ting giao
thong van tai trong giai doan nay van con & murc
khiém tén, chua dap tmg duoc yéu cau phat trién
lau dai, phan 4nh nhitng han ché vé ky thuat xay
dung; cac con dudng, cac dich tram dugc xay
dung bang phuong phap thu cong va mang tinh
tam thoi.

Thir hai, tridu Nguyén du da thyc hién nhiéu
chinh sach nham xdy dung hé thong giao thong
van tai théng nhat, dam bao yéu cau hanh chinh-
quéan sy song van con thiéu dong bo va khong
mang tinh lau dai. Cac tuyén giao thong vén tai
dugc hinh thanh mot cach roi rac, chi yéu nhim
phuc vu nhu cau truéc miét cua dia phuong va
khong dya trén mot chién luge phat trién lién két
vung hay qudc gia.

Thir ba, viée tu sira, bao dudng dudng sa chu yéu
dua vao suc dan thong qua hinh thirc lao dich,
chua c6 quy dinh chit ché, khong chi anh hudng
dén chit luong duy tri hé thdng giao théng ma
con gdy ap luc va ganh néng cho nguoi dan..
Diéu nay phan anh r6 han che trong tam nh1n
chién lugc vé quy hoach ha tang cing nhu nang
lic quan 1y, diéu hanh ctia bd may triéu Nguyen
khi chua thé xdy dung duoc mot hé théng giao
thong dong bd, hiéu qua va phu horp véi yéu cau
phat trién lau dai cta ca nude nédi chung va tinh
Phi Yén noi riéng.

Thir tir, mac du luc lwong tudn tra va kiém soat
dudng bién dugc quan tdm, nhung do thiéu trang
bi va chu yéu dua vao cac doi quén dia phuong
nén chua thé dap ung day dii yéu cdu dam bao an
ninh trén cac tuyen giao thong van tai blen Tinh
trang cudp bién va tai nan trén bién van xay ra,
dic biét & cac ving ven bién héo lanh, noi viéc
kiém soat con 16ng 1éo. Tuy triéu Nguyén di co
nhitng chu truong va di chu dong trong kiém soat
hoat dong giao thong vén tai duong bién, song
trén thyc té, viéc thyuc thi con gap nhleu kho khan
do thiéu hut luc lugng, trang thiét bi tuén tra chua
day du, cung voi d6 1a su phdi hop chua dong bd
gitra cac don vi quén sy, hanh chinh va dan sy tai
cac dia phuong ven bién, ddn dén hiéu qua kiém
so4t va dam bao an ninh trén cac tuyén dudng

bién chwa cao. Kha ning huy dong, sir dung va
quan ly hé thong giao théng van tai dap Gmg nhu
cdu qudc phong va déan sinh van con nhiéu han
ché, thuong mang tinh img pho bi dong thay vi co
su chudn bi va to chire chu dong trudc cac tinh
hudng phat sinh.

C6 thé thay, triéu Nguyén gilr vai tro trung tdm
va quyét dinh trong viéc t6 chic xay dung va
quan ly giao thong van tai tai tinh Pha Yén giai
doan 1802-1884. Thong qua chinh sach, bién
phap phit trién co so ha tﬁng, thiét lap h¢ thong
quan ly tu trung wong dén dia phuong, t6 chiic,
trién khai tuan tra bao vé cac tuyén dudng-dic
biét 1 kiém soat an ninh tuyén dudng bién, tridu
Nguyén di ting budc xay dung mot mang ludi
giao thong van tai tuong ddi hoan chinh. Nhimng
chinh sach va hoat dong nay khong chi phuc vu
hi€u qua cho cong tac hanh chinh, quan sy ma con
gop phan thuc day hoat dong mua bén, trao d6i
hang héa, phat trién kinh € - xa hoi dia phuong
va gop phan nang cao stc manh chinh tri, quan
su, qudc phong cia tridu Nguyen tai Phu Yén
cing nhu trén toan lanh thd nham dam bao an
ninh va chi quyén qubc gia. Tuy nhién, nhing
han ché trong qua trinh t6 chtrc va thuc thi cling
phan 4nh 13 diéu kién khach quan, trinh d6 k¥
thudt va mo6 hinh quan ly con mang tinh phong
kién cua thoi ky lich sir. Dong thoi, thyc tién d6
ciling cho thay yéu cau can d6i méi tu duy quan 1y
va phuong thirc t6 chirc thyc hién trong cac giai
doan sau nay. Viéc cai thién va nang cao hiéu qua
hoat dong ctia hé thong giao thong van tai khong
chi 12 nén tang phuc vu phat trién kinh t&-xa hoi
dja phuwong, ma con 1a yéu t6 chién luoc dé cing
¢d tiém lyc qudc phong-an ninh trong giai doan
hién nay.
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