Vai tro cua trieu Nguyén trong xay dwng, té chirc va quan ly
giao thong van tai tai Phu Yén (1802-1884)

TOM TAT

Trong giai doan 1802-1884, dudi triéu Nguyén, nha nudc phong kién giit vai trd trung tim trong viéc xay dung,
t6 chirc va quan 1y hé théng giao thong van tai ca nude cling nhu tai cac dia phuong trong d6 ¢o6 tinh Phi Yén. Trleu
dinh chu dong chi dao xay dung hé thong co s ha tang nhu dudng bd, ciu cbng, bén cang, ddc biét chu trong tuyen
duong thién ly di qua dia phuong nham phuc vu nhu cau di lai, van chuyén hang hoa, phat trién giao thuong, dong
thoi dap g cac yéu cau hanh chinh, quan su va 6n dinh doi song nhan dan. B6 may quan ly giao thong vén tai duoc
t6 chirc chat ché tir trung wong dén dia phuong, v6i sy phan cong 16 rang cho quan lai cac cap trong vi€c giam sat va
diéu hanh. Cong tac bao dudng duong si ca nude ciing nhu tinh Phu Yén dugc tricu dinh thyc hién thuong xuyén
duoi sy giam sat chat che va huy dong nhan lyc hop ly nham bao dam duy tri co s ha tang 6n dinh, bén vimng. Bén
canh do, triéu Nguyen ciing thiét 1ap hé thong tuan tra va kiém soat cac tuyén van tai dudng b1en nham dam bao an
toan cho tau thuyén qua lai, phong chbng cudp bién va kiém soat hoat dong vén tai phuc vu nhu cdu dan sinh, thuong
mai va qubc phong. Nho sy diéu hanh tap trung va hiéu qua, trleu Nguyen da gop phan dinh hinh mdt mang ludi giao
thong vén tai tuong dbi hoan chinh tai Phu Yén, dap Gmg yéu cdu phat trién kinh té-xa hoi, gop phan cung c¢b va bao
vé chu quyén lanh thd trong gan tron thé ky XIX.
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The role of the Nguyén Dynasty in constructing, organizing,
and managing transportation in Phua Yén (1802-1884)

ABSTRACT

During the period 1802-1884, under the Nguyen Dynasty, the feudal state played a central role in building,
organizing and managing the transportation system nationwide as well as in localities including Phu Yen province.
The royal court took the initiative in directing the construction of infrastructure projects such as roads, bridges, ports,
with special attention given to the north-south Thien Ly road passing through the region. This was intended to meet
travel needs, facilitate the transportation of goods, promote trade, and also fulfill administrative, military, and civil
demands. The transportation management system was tightly organized from the central to the local levels, with clear
assignments given to officials at each rank for supervision and administration. The maintenance of roads nationwide,
including in Phu Yen, was regularly carried out by the court, under strict supervision and with reasonable manpower
mobilization, ensuring the stability and sustainability of the infrastructure. In addition, the Nguyen Dynasty
established a patrol and control system along maritime transport routes to ensure the safety of vessels, prevent piracy,
and monitor transport activities in service of civilian, commercial, and defense needs. Thanks to centralized and
effective governance, the Nguyen court contributed to shaping a relatively complete transportation network in Phu
Yen, which met the demands of socio-economic development and helped strengthen and protect territorial sovereignty
throughout most of the 19th century.
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1. MO PAU

Giai doan 1802-1884 1a giai doan danh déu thoi
ky tridu Nguyén cung c¢d va hoan thién bo may
cai tri trén pham vi toan lanh thd Viét Nam sau
khi dat nude duoc théng nhit. Dudi triéu Nguyén,
Phu Yén 1a mét trong nhitng ving dit c6 vi tri
chién lugc ca vé kinh té 1dn quan su trong hé
thdng quan 1y va bao vé lanh tho. Vé mit kinh té,
Phu Yén giit vi tri then chdt trong viéc trung
chuyén hang hoa giita khu vuc duyén hai va Tay
Nguyén, dong thoi dong vai tro 1a mat xich quan
trong trong mang ludi giao thuong gitra Bic va
Nam Trung B9. Vé phuong dién quén sy, Phi
Yén nam & khu vuc chuyen tiép gitta vung ni
Tay Nguyén va vung ven bién mién Trung, 1a vi
tri phong tha ty nhién thuan 1gi trong chién luoc
bao vé ving duyén hai mién Trung va kiém soat
Tay Nguyén cua triéu Nguyén. Sau khi 1én ngdi
(ndm 1802), vua Gia Long xay dung kinh d6 Hué-
ving dat ndm & vi tri trung d9 trong viéc quan ly
lanh tho va dan cu sau khi d4t nuéc thong nhat.
Vua Gia Long, dac biét 1a vua Minh Mang ngay
cang hoan thién co cau to chirc bo may Nha nude
tir trung uong dén dia phuong theo hudng tap
quyén ctia ché do quan chu chuyén ché. Thoi Gia
Long va budi dau thdi Minh Mang thyuc hién co
ché phan quyén cho Bic thanh (cai quan 11 trén
phia Bic) va Gia Dinh thanh (cai quan 5 trén phia
Nam). Déi v6i khu vue mién Trung tir Thanh Hoa
dén Binh Thuén, ban dau triéu Nguyén st dung

cac don vi va chuc danh quan 1y duoc dat tr thoi
cac chua Nguyén goi 1a Dinh. Do d6, nam 1802,
Phu Yén duoc goi 1a Dinh, dén nam 1808 d6i goi
1a trdn Phu Yén. Nam 1826, vua Minh Mang d6i
tran Phu Yén lam phu Phi Yén, dén nim 1831,
d6i phu Phu Yén 1am phu Tuy An cho thudc vao
trAn Binh Dinh. Duéi triéu Minh Mang, nha vua
cho thuc hién cdng cudc cai cach hanh chinh tir
trung wong dén cac dia phuong theo chidu huéng
tap trung quyén luc cho triéu dinh & kinh d6 Hué
dung dau 1a nha vua. Nam 1832, triéu dinh Hué
tryc tiép quan 1y 30 tinh va 1 phu Thira Thién,
trong d6 co6 tinh Phti Yén. Duéi thoi vua Ty Prc,
nam 1853, béi Phii Yén 1a tinh nho, triéu dinh
mudn gidam quan, b6t viéc nén ddi Tinh lam Pao.
Nam 1875, dao Pht Yén lai dugc nang 1én thanh
tinh Pha Yén.

Tru6c nhu cau phat trién giao thuong, phuc vu
quan sy va 6n dinh doi sdng nhan dén, triéu
Nguyén (giai doan 1802-1884) da ban hanh nhiéu
chinh sdch nhim xay dung va quan 1y giao théng
van tai theo hudng tap trung-hanh chinh hoa.
Trong d6, Phu Yén (voi vi tri clra ngd vao Nam,
nam trén truc duong thién ly Bac-Nam, so hiru hé
thong song ngoi dan xen, dudng bién dai, co cac
vinh sau va kin gio, dé neo dau ghe thuyen van tai
lon, dac biét trong mua mua béo...) tré thanh mot
mit xich chién lugc trong hé thong giao thong
van tai hang hoa tridu Nguyen dam bao nhu cau
hanh chinh-quén s, van chuyén céng phim, bao
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vé tuyén van tai thuy ven bién va diéu phdi van
tai cong vu trén truc Béc—Nam Nhiing chinh sach
nay khong chi gop phan 6n dinh trat tw xa hi,
kiém soat bién gidi, thiic day giao thuong noi
ving va lién viing ma con khang dinh vai tro chii
dao, truc tiép cta chinh quyén tridu Nguyén trong
t6 chirc xdy dung va quan 1y giao thong van tai tai
Phu Yén giai doan 1802-1884.

Mic du di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lién
quan den giao théng vén tai, chinh sach quan ly
ctia triéu Nguyén ddi véi thuong nghiép, glao
thong van tai ca nude va dia phuong Phu Yén'¢
song nhirng nghién ctru chuyén sau vé vai tro cua
triéu Nguyén trong viéc té chirc xay dung va quan
ly giao thong vén tai tai Phu Yén giai doan 1802-
1884 van con han ché. Noi dung duoi day s€ phan
tich vai tro cuia bd may chinh quyén triéu Nguyén
trong t6 chirc xy dung ha ting giao thong vén tai
cling nhu quan 1y va kiém soat cac tuyén giao
thong van tai thuy-bo & Phu Yén giai doan nay.

2.NOI DUNG
2.1. Xay dung co s6 ha ting giao thong van tai

Dudi tridu Nguyén, nha nuéc thuc hién nhiéu
chinh sach xay dung co s¢ ha ting giao thong-van
tai va quan ly cac tuyén duong thity, bd nhim
cung ¢6 quyén luc trung uong va thic day phat
trién dat nudc. Trudce thé ky XIX, ¢ Phii Yén da
hinh thanh cac tuyen duong thiy, b phuc vu nhu
cAu dan sinh, phuc vu viéc hanh quan, tai lwong
trong cac cudc chién tranh ciing nhu phuc vu cho
phat trién kinh té, giao luu van héa va an ninh,
quoc phong. Pén thé ky XIX, cac vua tridu
Nguyen (Gia Long, Minh Mang, Thiéu Tri, Ty
buc) thuong xuyén cho ngudi do dac, sta dép,

gia cO duong cai quan va cac duong thuy, bd khac.

Ngay tr nam 1799, cac dia phuong nhu Binh
Khang, Binh Thuin va Phu Yén dugc Iénh do xac
dinh chiéu dai cac tuyén duong dé bao cao. Két
qua cho thay: tuyén duong thudc Binh Thuan (tir
tram Du Quan dén tram Xich Lam) dai 79.680
trugng; doan ¢ Binh Khang (tr Pai Lanh dén Du
Quan) dai hon 39.317 trugng; trong dia phan Phu
Yén (tir dinh Cii Mong dén dinh Pai Lanh) dai
20.737 trugng. Dudi thoi Gia Long, nha vua sai
Nguyén Hoang Ptc va Lé Chét dugc cir giam sat
cong viée tu stra va xay dap duong sa; ding day
dé xac dinh dudng thang, dong thoi huy dong dan
chung tham gia vao viéc sira chita va dép lai cac
doan dudng.” Nam 1805, vua Gia Long ra chi du
cho cac dinh, trdn tién hanh khio sat nhiing
dudng huyét mach ciing nhu duong thiy, duong
bd thuong xuyén qua lai. Cac ndi dung li€én quan
dén vi tri thon x6ém, khoang cich gan xa, quan
tram thua hay day, cing véi cac dic diém nhu
song ngoi, bén do, cAu céng, nui non, khe suéi,

rimg ru... néu cd ching ¢t rd rang, déu phai duoc
ghi chép day du dé 1ap thanh ban tau trinh lén
triéu dinh.” Nam 1806, Gia Long c6 chi du rang:
Céc doanh trdn Quang Puc, Quang Tri, Binh
Dinh, Phi Yén, Khanh Hoa... pham dia du,
duong xa, ben do cira ai hiém tro hay bang phang,
xa hay gan can phai xem xét can k&.... Vay nén
chiéu ctr dudng cai quan chinh va cac dudng cai
thuy, bd di trong hat, phai xét do trugng thude
tmg duong mot, bién cha sy tich.® Nam 1807,
vua Gia Long da ban ch1 cho cac trin tr Quang
Ngai dén Binh Thuan: “.. trr cac séng can ding
thuyen do va bac cau, ngoal ra dong nudc khe
sudi can d6i xay cau da mong dugc bén ving. Ra
1énh cho cac dia phuong ay hoach toan trong hat
can xay dyung bao nhiéu cau da, mdi cau can dung
cac hang da, gach, voi mét bao nhiéu, cho tién
cong, theo thoi gia thué va mua cbt cho du
dung”.® Thoi Minh Mang, tridu dinh ciing rat
quan tdm dén hé théng duong sa nham phuc vu
nhu ciu hanh chinh, quén sy, ciling nhu nhu cau
dan sinh. Nam 1825, Minh Mang xudng chi:
duong cai quan Quang Ngdi, Binh Pinh, Phu Yén,
Binh Hoa, Binh Thuén nhitng chd qua khe sudi,
lach nén xay dép cau d4, bao nhiéu chd, mdi chd
can dung da nui, gach, voi, mat tho 1a bao nhiéu
cho phép chi tién cong ma mua, cbt cho du dung.®
Nhan viéc Pha Yén va Binh Hoa stra sang duong
sd, nam 1832, vua Minh Mang du cho by Cong:
Puong cai quan ¢ nhiéu noi di qua ving nui cao
hiém tr&, khién linh tram phai leo tréo vat va, con
nguoi dan thi gap khong it kho khan trong viée di
lai. Vi vay, triéu dinh xét theo dia thé timg ving
dé tu stra lai cho thuan tién. Triéu dinh ban 1énh
cho cac quan dia phuong tién hanh ra soat dia gidi
thudc quyén quan hat: chd nao c6 da tang 1én can
tro duong di thi phai pha bo, mé rong mat duong
tir 4 dén 5 thudc dé du di lai duge. Nhitng doan
bi nudc mua x61 mon, triing sau lau ngay thi dung
d4 14p day hoic xay thanh bac cp, san phing mat
duong cho dé qua lai.'® Nam 1838, Minh Mang
du rang: “Viéc tu stra duong sa von 1a mot trong
nhimg trong trach thudc chinh sy cua béc aé
vurong. Mbi khi trAm nghe tin dudng cai quan ¢6
doan cat so6i 16m chom, mua hé nang gat khién
ngudi qua lai nhoc nhan, trong 1ong khong khoi
béan long va x6t xa. Du rang dudng s trai dai, viée
tu bd khong hé don gian, song vi loi ich ciia muén
dan, néu c6 cach nao gitip dan di lai thuan tién
hon thi triéu dinh ciing nén timg budc ma thyuc
hién”.® Du6i thdi Ty Puc (1848-1883), nha vua
cling rat quan tdm dén viéc stra dap duong sa dé
tién viéc di lai, buén ban cho nhan dan. Pac biét,
nam 1882, vua Tu Pc tiép tuc ctr quan lai ¢ kinh
thanh va cac dia phuong tién hanh sira chita cdu
cdng, duong sa, dong thoi ban du: “Gan day,
nhiéu dia phuong sao nhing viéc tu sira duong
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quan, khién cho mot sé doan bi hu hai nghiém
trong: chd thi sat 18, chd lai tr¢ thanh bui ram um
tum; nhitng noi trudce day co ciu cong nay lai phai
dung dén do ngang. Tinh trang &y khién viéc
truyén tram, chuyén tin thuong bi chim tré, anh
hudng dén cong viée chung. Vi vay, can tranh thi
luc mua vy nong nhan, tiét xuan khé rdo, td chirc
sua sang, dép lai toan bd cac doan dudng hu hai,
dam bao thong sudt va hoan chinh”."!

Dé canh phong va van chuyén van thu, tai vat tir
Kinh d6 di khap cac dia phuong trong nudc va
nguoc lai, triéu Nguyén da cho dat cac nha tram;
quan tam x4y dung, tu stta hé théng dich tram
cung cac con dudng tram nbi lién Kinh su véi cac
tinh, néi cac tinh véi nhau. Puong tram khong chi
danh riéng cho hoat ddng giao thdng van tai phuc
vu cong viéc cua nha nude (chuyén dé cong vin,
véan chuyen vat hang cong...) ma nhiing co s¢ ha
tang cau, duong clng 1a noi ma nhan dan di lai,
véan chuyén hang hoa, giao luu kinh té, vin héa.
Tai nhiing tram nay, khach bo hanh co thé nghi
ngoi, an udng hodc thué phu van tai dugc cung
cap boi cac dja phuong 1an can, nhiéu tram ciing
c6 d6i quéan canh phong. Duéi thoi Minh Mang,
Pht1 Yén c6 7 dich tram trong téng s6 38 dich tram
dugc dat & cac tinh tir Binh Pinh dén Binh Thuén
(bao gdm ca Ninh Thuan hién nay), d6 1a: 1-Binh
Phu; 2-Pha Khé; 3-Pha Tan, 4-Phu Vinh; 5-Pha
Thinh, 6-Pha Hoa; 7-Pha Buong.'> Mang ludi
tram dich doc cac tuyén duong 16n (duong thién
1y) da két ndi Phu Yén véi cac dia phuong trong
khu vye, voi Kinh su va cac dia phuong khac ¢
phla Nam. Mang luGi nay khong chi dé phuc vu
viéc chuyen giao cong van, van chuyén hang hoa
cong ma dong thoi ciing 1a mang ludi giao thong
van tai, dam bao cho viéc di lai, van chd, buon
ban, giao luu trao ddi kinh té, vin hoa cua cu dan
dia phuong.

Bén canh viéc xay dung, stra dap dudng sa va cac
tram dich, triéu Nguyen con c6 nhing chinh sach
xdy dung va stra dip, quan ly cau cong trén con
duong thién 1y, duong dich tram nham ciing ¢d co
s ha tang phuc vu quan ly hanh chinh, van
chuyén, giao thuong va bao vé dat nudc. Ngay tir
thot vua Gia Long (ndm 1807) dé ban chi cho cac
tran tir Binh Thuén dén Quang Ngdi rang Ngoai
cac sdng can ding thuyen do va bac cau thi cac
dong nudc, khe sudi can doi xdy cau da dé duoc
bén ving. Ra 1énh cho céc dia phuong nay hoach
toan can xdy dung bao nhiéu cau da, moi cau can
dung cac hang da, gach, voi mét bao nhiéu, triéu
dinh cép cho tién céng, tinh theo thoi gia dé thué
va mua cho du dung.® Do vy, trén con duong
Thién li qua Phu Yén c6 rat nhiéu cau cdng duoc
triéu Nguyén cho xdy dung kién cb. Dic biét,
trong tong s6 63 cau ¢ Phii Yén thi c6 27 s cau

d4 va 36 so cau gb duoc xay dung dudi thoi vua
Minh Mang doc theo duong thién 1y, phan b ¢
hau khip cac dia phuong trong tinh."* Dén thoi
Tu Dtc, Khdm dinh Pai Nam hoi dién su 1é cho
biét, tinh tir ddu dia gi6i cua tinh qua Phu Khé,
Phtt Budng dén tinh thanh; qua Phu Tan, Phu
Vinh, Pht Thinh dén tram Pha Hoa giap gi6i tinh
Khanh Hoa d3 c6 30 cu va 45 cong da.’

Vé mit giao thong va thuong mai, tuyén duong

song duoc sir dung cht yéu & Pha Yén dudi triéu
Nguyén 1 séng Ba. Trong thé ky XIX, Phu Yén
¢6 4 con song 16n (séng Pa Dién/Pa Rang/song
Ba), song Ban Thach, song Phu Ngéan va song
Long Binh/séng Cau)."® Trong d6, hé thong song
Ba-Pa Rang thudc hé théng song 16n khong chi
cua Phu Yén ma con la mot trong nhiing song 16n
ctua vung Nam Trung bg. Céc con song khong chi
giit vai trd quan trong trong viéc cung cip ngudn
nude cho ving déng bang va chau tho, ma con 1a
cau ndi trong hoat dong giao thuong gitta mién
nui, trung du va ddng bang, ven bién. Nho céac
dong song, hang hoa c6 thé luu chuyén thuan loi
tir dat 1ién ra bién va tir bién vao sau trong noi dia.
Viée khoi dao cac séng ngoi ciing duoc triéu dinh
quan tdm. Vi nhu ndm Minh Mang tht 19, Minh
Mang di chuan y 10i tau: Thanh tinh ¢6 nan lut,
chi vi trude c6 mot dai ngudn séng chay qua day,
sau vi cat boi lap, lai c6 dudng cai quan dap ngang
nén thé dét khé thong. ... Mua thu, déng nudc to,
chi chay vé song cai khong kip. ... Nay nén khoi
dao mot con ngoi tir thwong luu sdng cii ¢ ta thanh
méi 6 thé chia thé nudc, giam thé nudc x6i. Viée
khoi dao con ngoi d6 tit ca 1092 truong, can ding
32.200 cong lam.?

Bén canh do, tinh Phi Yén cling c6 nhiéu cira
bién quan trong nhu: Cii Méng, Viing Ldm, Xuan
Dai, Phu Son, Pa Dién va Da Néng. Cira bién Cu
Mong c¢6 dd sau 16n nhét, tiép theo 1a Viing Lam
va Xuan bai (Theo ghi chép cua Dai Nam nhat
thong chi: Cua bién Ct Méng rong 95 truong,
thuy tridu 1én siu 4 truong, 5 thude, thuy triéu
xudng sau 4 trugong; dén thoi Duy Téan, rong dén
380 truong. Ctra bién Viing Lam (Viing Lam),
ban diu rong 380 truong, thuy tridu 1én sau 1
trugng 5 thudc; thuy triéu xudng sau 1 truong;
Dén thoi Duy Tan, rong khoang 318 truong, khi
nude 1én sdu 1 trugng 5 thude, nude rong sau 1
trugng. Ctra Xuan Dai: Ban dau, rong 2 trugng,
thuy triéu 1én sau 1 truong 2 thudce, thuy triéu
xudng su 8 thudce, co dit tan thu ¢ day. Dén thoi
Duy Tan, rong dén 50 trugng, khi nuéc 1én sau 1
trugng, nude rong sau 8 thudce). Sy két hop gitra
céc ctra bién v6i hé thong dam, vinh tao diéu kién
thuén loi cho xay dung cac cang bién tré thanh
noi neo ddu an toan cho tau thuyén. Khong chi
gilt vai trd phong thi, dam bao an ninh-qudc
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phong, céc cira bién va bén cang trung tdm con
dong vai tro quan trong trong phat trién kinh té va
thiac day hoat dong thuong mai. Chinh vi vy,
tricu Nguyén da trién khai nhiéu chinh sach va
bién phap nham xdy dung, cung cd hé thong giao
thong van tai bién, trong d6 c6 viéc nhiéu lan cir
nguoi khao sat d séu cac clra bién, ghi chép ti mi
vao sb sach, xdy dung cac cira tin dé phuc vu
cong tac quan ly va phong thu. Tham chi, cac nghi
18 tam linh ciing dugc tién hanh véi mong mudn
cac chuyen di bién dién ra thuén loi va an toan.

Nam 1831, vua Minh Ménh ban hanh du cho Noi
cac: Lanh thd d3 dwoc mé rong dén tan phuong
Nam, thuyén b¢ di lai vén chuyén trén bién da tro
thanh thong 1€. Vi vy, can phai nim rd nhing noi
trén tuyén duong bién c¢6 dia hinh hiém tra, chd
ndng su ra sao. Cac cira bién trong ving ciing
phai dugc khao sat ky ludng-rong hay hep, nong
hay sdu-déu phai do dac, xem xét can than, nhat
1a nhitng ctra bién gan bo. Muc dich cua viée nay
1a dé giup cho viée di lai trén bién duoc thuan loi,
an toan hon.'* Pé dam bao an ninh, qudc phong,
cac vua Nguyen thuong xuyén tang cuong bao v¢
vung bién. Nam 1873, vua Ty Ptc yéu cau cac
tinh tir Binh Thuin dén Thanh Hoa, Ngh¢ An,
hodc 1a noi xung yéu & bd bién, hodc 1a noi dia
dau ung tiép, phai chin chinh viéc phong bi gip
d6i, c¢bt 10 phan chu ddo viing chic.'® Nhimng
chinh sach nay da gop phan 6n dinh tinh hinh trén
bién, tao diéu kién thuén loi cho giao thong van
tai duong thuy, trude hét 1a dudng bién phat trién.
Mit khac, cac nghi 1& mang tinh chat tdm linh
cling dugc cac vua Nguyén thyce hién, thé hién su
quan tdm cua triéu dinh ddi véi tuyén giao thong
van tai bién. Nam 1805, vua Gia Long da chap
thuan dé nghi cua Bo L& rang: B bién nudc ta
kéo dai lién tuc, rat thuan loi cho viéc van chuyen
dudng thuy. Céc cira bién nhu Thi Nai, Pa Dién,
Cu Huan va Phan Ri (thuoc Binh Pinh, Pha Yén,
Binh Hoa va Binh Thuén)... déu la nhing ctra
bién 16n, noi thuyén bé, ca cong lan tu, thuong
xuyén qua lai. Vi vy, xin tlr nay, mdi nim vao
thang Giéng (thang manh xuan), cac quan dia
phuong tai nhimg noi do déu phai thyc hién 18 té
tai cac ctra bién dé cu cho gio thuén, song yén,
gitip giao théng dudng bién dwoc thuan loi.”

Duéi tridu Nguy@n (1802-1884), Phu Yén 1a mot
trong nhitng dia ban chién lugc & khu vuc duyén
hai Nam Trung B9, vi vy triéu dinh da cho xay
dung va bd tri nhidu cira tdn (ddn quéan sy ven
bién) doc theo bd bién nham cing c¢b hé thong
phong thii, kiém soat giao thuong va bao vé an
ninh viing bién. Doc theo duong bo bién Phu Yén,
triéu Nguyén dd cho lap mot sb cira tin quan
trong, gén lién véi cac ctra bién va vi tri chién
luoc, bao gém: Ctra TAn Cu Mong: Gan ctra bién

Cu Mong, nam & phia Bic Phi Yén (giap Binh
Dinh). Pay 1 cira bién sdu va quan trong, thuong
dugc bd tri quan doi dé kiém soat giao thong
dudng bién va phong ngu tir huéng Bic. Cira Tan
Xuan Pai: Gan lién v6i vinh bién 16n, kin gid,
thuan lgi cho tau thuyén tra 4n va buén ban. Ctra
tan nay giit vai trd bao vé trung tim giao thuong
vung Tuy An-S6ng Cau. Ctra Tan Viing Lim:
Nam gan vung ven bién phia Dong Phu Yén, noi
c6 nhiéu hoat dong tau thuyén. Cira tan nay giup
kiém so4t va bao vé mot trong nhitng cira bién sau
ciia Phu Yén. Viing Ldm hai khau rong 318
trugng, myc nude thuy tridu 1én sau 1 truong 5
thudc, nude thiy triéu xudng (nude rong) sau 1
trugng. .., khach buén tu tap."* Cira Tan Pa Dién
(gan song ba Rang) Phia Nam thanh Tuy Hoa,
noi ¢ vi tri trong yéu vé giao thong thuy b, 1a
clra ngd tiép can tir bién vao ndi dia. Pay ciing 1a
noi tap trung dan cu va co vai tro quan trong trong
phong thu tinh ly.

Nhu vay, véi sy quan tdm cua triéu dinh va véi
nhitng chinh sich cu thé, hé théng giao thong
thuy bo cung cac dich tram, ctra tan va hé théng
ciu cong di gop phan dam bao thong tin lién lac,
van chuyén vat hang cong, lwong thuc, quin
d6i... cta tridu dinh; dong thoi giup cho cac hoat
dong di lai, van chuyén, buon ban, giao luu kinh
té, van hoa & Phi1 Yén duoc thong sudt, ngay cang
mo rong, phat trién. DPay khong chi 1a nhimg
chinh sach nhdm dam bao an ninh- quéc phong ma
con 1a nhitng chinh sach nhim gop phan phat trlen
kinh té thuong mai, on dinh xa hdi, cung cd quyen
luc cta triéu Nguyén va phat trién toan dién dat
nuace.

2.2. To chirc bd may quan Iy cac tuyén giao
théng van tai

Trong giai doan 1802-1884, c4c tuyén giao thong
thiry bo khong chi phuc vu kinh té, dan sinh ma
con la cong cu kiém soét quyén lyc va dam bao
an ninh quoc gia. Vi vy, triéu Nguyén da cha
trong t6 chirc bd may quan ly cac tuyén giao
thong thity, bo tir trung wong dén dia phuwong, gan
chit véi hé théng hanh chinh-quan sy cia tridu
dinh.

Cac vua tridu Nguyen gilr vai tro la nguoi dung
dau t6i cao, truc tiép chi dao va ban hanh cac
chinh sach diéu hanh dit nudc, bao gom ca chinh
sach quan 1y vén tai hang hoa, trong d6 c6 viéc to
chirc bd may quan 1y cac tuyén giao thong thy,
bd ca nudce ndi chung va tinh Phi Yén noi riéng.
Triéu Nguyén di cho lap cac co quan (6 cap trung
wong va dia phuong) truc tiép quan 1y cac tuyén
giao thong véan tai thiy, bd.



O cdp trung wong: Duéi cac vi vua Nguy@én, Luc
bd (bd Ho, bd Cong, bd Binh, bo Hinh, by LE, bo
Lai) 1a nhitng co quan & cip trung wong, truc tiép
thue thi chiéu 1énh ctia nha vua trong viée chi dao
va thuc hién quan ly cdc mat hanh chinh nha nuéce
trong toan quéc; mdi bd phu trach mét linh vuc
cu thé, phdi hop voi nhau dé diéu hanh dat nude
mot cach théng nhat va hiéu qua. Trong do, bo
Cong la co quan chiu trdch nhi€ém chinh trong
viéc quan ly hé thong giao thong vén tai ca dudng
bo 1an duong thuy. Co quan nay phdi hop véi cac
co quan khic dé dam nhan viéc xay dung, tu bd
va duy tri cac cong trinh ha tang nhu cau cdng,
duong sa, bén do, dé diéu,.... Nam Minh Mang
thtr 12, nha vua ra sic du: Tir nay c6 chi cac hang
gach, ngéi, voi, mat dé xay lam céc viéc cong, khi
viéc xong, ra 1énh cho bd Cong hoi cung vii khd
dé kiém thyc. Nam thir 20, Minh Mang lai c6 chi
du: Bo HO phai du vao viéc trong coi khi lam
duong quan; 1am xong phai tau xin phai dai thin
kham lai ngay dé t6 su than trong....% Duéi thoi
Thiéu Tri (ndm thr 5), nha vua cﬁng chi du cho
bd Cong: Bo Cong 1a co quan c6 chic phan vé
viéc xdy dung, sta chita cdc cong sanh, quan
dinh; dinh rd vat liéu can ding hang nao, s6 luong
bao nhiéu, nién han thé nao, néu c6 ton hai thi cai
nao nén bit stra chita dén, cai nao phai chi cua
cong dé sira chira. Ty Pirc ndm tht nhét ciing quy
dinh: Trong kinh thanh cling nhu & céc tinh, gap
khi c6 cong viée xdy dung can thué dan phu lam
viéc, hodc da tru gia trudc,... néu 1a cong trinh

trong dai thi bo Cong dugc phép tau 1én tridu dinh,

mit khac cir xét thyc ma lam.®

B¢ Binh phéi hop v6i bo Cong dé diéu dong nhan
lie, bao gom binh linh va dan cong, tham gia vao
viéc xay dung, sua chita va tuan tra trén cac tuyen
dudng quan trong, dic biét 1 nhitng tuyén phuc
vu muyc dich quan sy va van chuyén luong thuc,
vét hang cong cuia tridu dinh. Diéu nay duoc thé
hién 16 trong 161 du cua vua Minh Mang véi bd
Cong nam 1832: “Pia phén cac tinh tir Phu Yén
dén Binh Thuan phan 16n 14 rimg ndi hiém trg,
thuong xuét hién cac loai thii gay hai cho nguoi
di duong. Nay truyén 1énh cho cac dia phuong ra
soat, néu trong dia ban c6 tuyén dudng tram nao
thuong xuyén c6 thi dir lam hai, thi dia phuong
s& cp phat 5 khau stng diéu sang, mdi khau kém

theo 50 phat thudc dan. Khi c6 cong vin khin yéU},

linh tram s& mang theo 1 dén 2 khau sung d¢
phong than; néu gép tha dir thi 18p tic nd sing
Xua dudi. Truong hop su dung hét dan s& dugc
cap phat bo sung. Hang nam phai 1ap s6 ké khai
tinh hinh st dung, viéc nay dugc ghi lam I¢nh
chinh thirc”. Nam 1833, nha vua sai b Binh ban
truyén du, yéu cau cc quan tinh kiém tra, ra soat
cac noi ven rung, nui trong pham vi quén ly.

Tuyen chon binh linh va dan phu phu hop; nhirng
al can dung sung diéu sang dé san bat hoic tiéu
diét thu dir nhdm bao vé dan chung thi dugce cip
phat sung cung thuoc dan. Vi€c cap phat va sur
dung phai duoc t6 chirc can trong, ghi chép day
du...."" Ngoai ra, cac lyc lugng thuy quan va luc
quan ciing ¢6 nhiém vy bao v¢ an ninh cho cac
tuyén duong thiy va dudng bo. Nhimng tuyén
duong chién lugc thuong dugc thiét lap cac tram
kiém soat, do quan doi canh giir nhdam dam bao
trat tu va an toan.

O dia phirong: Bén canh co quan quan 1y & cip
trung wong (cip vi mo), tridu Nguyén td chirc bd
may hanh chinh dia phuong chit ché: tran, doanh
hodc tinh dén phu, huyén, xa déu c6 chuc nang
quan 1y cic tuyén giao thong van tai va giao
thuong. Theo d6, cac quan lai tai Phi Yén déu co
nhiém vu quan ly giao thong van tai thuy, bo.
Nam 1806, Gia Long ban chi du cho bo Cong, yéu
cdu cac dia phuong c6 x4y dung cau da, néu cong
trinh da hoan thanh thi quan lai tai cac doanh, tran
phai ra 1énh cho phu, huyén so tai tich cuc tudn
tra va trong coi can than. Néu nut 16 ti chut thi
nén sira chita ngay cho duoc chic chin vinh vién.
Con may chiéc cau chua lam thi ciing nén xét ki
hinh thé, néu dich xac can xdy dap thi sau hdy thi
cong, cdt sao khong hu phi cua kho, lam dugc
thuc dung, khong nén so suit s& bi 16i.* Minh
Mang nam thtr 3 (1822) c6 chi du: Khi tu stra cac
hang thanh quach, dé diéu, duong di, nha tho, kho
tang, xudng so... déu co chuyén vién ludng tinh
quy trinh phi ton coi lam. Dén khi hoan thanh, ¢
kinh d0, viéc quan ly, giam sat thugc by Cong va
Giam thanh; ¢ ngoai kinh (doanh, trén) thi chon
uy thudc vién tai can, kham thyc nghiém thu....'¢
Nim 1836, Minh Mang chuén y 15i tau, quy dinh
tir nay, moi viéc lién quan dén cong trinh cong
cong thi by Cong giao cho Phu Thira Thién cung
cac quan Tong dbc, Tuan pha, BS chanh, An sat
0 cac dia phuong chiu trach nhiém xem xét va
kiém tra cung cung phu, huyén, chau, dao & hat
minh; pham céu cong, duong s, noi nao co chi
clia cong, bat dau khoi 1am nam nao, sira chira
nam nao; chiéu dai, chiéu ngang, chiéu cao tinh
theo trugng thudc; noi nao bén chéc, noi nao hu
hong, hang nam trong thang 11 phai ké khai thanh
sach guri toi By dé chuan bj tra xét....5

C6 thé thiy, triéu Nguyén di xdy dung mot hé
thong quan 1y giao thong van tai chit ché va toan
dién tir trung wong dén dja phuong. Luc bo, dac
biét la B6 Cong va Bo Binh dong vai tro then chét
trong viéc td chirc, diéu hanh, huy dong nhan lyc
dé xay dung, bao tri va dam bao an ninh cac tuyén
dudng trong yéu, phuc vu ca muc dich quén sy va
dan su. Su phdi hop gitta cac co quan trung wong,
trudc hét 1a bo Cong va chinh quyén dia phuong
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(doanh, trin/tinh dén phu, huyén...) dugc quy
dinh ro rang, thé hién su quan tam va quan ly chat
ché cua triéu dinh d6i voi hé théng ha tang giao
thong van tai ca nudc noéi chung, tinh Phi Yén
giai doan 1802-1884 ndi riéng.

2.3. Bio dudng dudng sa dinh ky

Trong tién trinh x4y dung va quan ly dat nudc,
triu Nguyén (1802-1884) dic biét coi trong hé
thong giao thong, xem day 1a mot trong nhing
yéu to then chdt dé cing ¢b chinh quyén trung
wong va kiém soat lanh thd. Triéu Nguyén da xay
dung mot hé thong quy dinh kha chat ch& vé bao
dudng dudng sa nham duy tri hoat dong théng
suot ctia hé thong giao théng van tai, phuc vu yéu
cau hanh chinh, quan su va kinh té. Trén co so do,
triéu Nguyén ciing thé hién vai trd chi dao, diéu
phdi va gidm sat qua trinh bao dudng duong sa
dinh ky trén pham vi ca nudc, trong do cé tinh
Phu Yén.

Dé duy tri su thong sudt va an toan cho cac tuyén
duong, tridu dinh di ban hanh nhiéu quy dinh cu
thé vé viéc bao dudng dudng sa. Mot trong nhiing
chinh sach néi bat 14 viéc huy dong dan cong qua
ché d6 lao dich. Triéu dinh quy dinh cuy thé trach
nhiém cho timg cip chinh quyén trong viéc quan
Iy va bao cédo tinh trang dudng sd cua cac dia
phuong. Trong giai doan 1802-1884, tridu
Nguyén di lién tuc ban hanh cac chinh sach nhim
cai thién ha tang giao thong vén tai ca nudc noi
chung, tinh Phi1 Yén néi riéng; dong thoi, tridu
Nguyén ciing rit quan tim dén quyén loi va diéu
kién sinh hoat cua dan phu trong qua trinh thi
cong. Nhimg nd lyc nay khong chi gitp hoan
thién hé théng dudng s ma con thé hién dao 1y

“an nghia theo dao troi” trong quan ly nha nudc
cua cac vua triéu Nguyén, gop phan thiic day su
phat trién bén viing cta dat nudc. Vi nhu nim
1809, khi chuan bi tu stra dudng quan ¢ cac dia
phuong Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh,
Phu Yén va Binh Hoa, vua Gia Long nhdn thiy
duong cl quanh co, xa x0i gdy tré ngai cho viéc
dilai. Vivay, vua truyen cho Nguyén Hoang Pirc
va Lé Chit truc tiép giam sat cong viéc, dung day
kéo thing duong di, dong thoi huy dong nhan dan
tham gia stra chira, dip lai duong. Trong thoi gian
nay phai hoan bét linh va dinh lai cac vu kién nho
dé tap trung luc luogng sira ddp duong si. Nhirng
doan duong cit ngang vao nha dan hoic phin mo
dugc cap kinh phi dén bu. Doc hai bén duong
trdng céc loai cdy phit hop.” Nam 1825, vua Minh
Mang xudng chi: duong cai quan Quang Ngii,
Binh Dinh, Phu Yén, Binh Hoa, Binh Thuén
nhitng chd qua khe, sudi, lach nén xay dép cau da,
bao nhiéu chd, mdi chd can dung bao nhiéu da,
gach, voi, mat thd cho phép chi tién cong mua.

Pham dén phu dén 1am thué & déy, cho phép gia
on cap phéat cho mdi ngudi mdi ngay 3 bat gao va
1 tién.® Nam 1836, quy dinh nhiing noi b'flt dan
khot vet long song ndng can hay tu bd cau dap
dudng sa, hét thay nhiing viéc ¢ diéu dong sirc
nguoi stc cua cua dan, thoi gian 1au hay chong,
cin ctr vao murc d6 sir dung vat lidu (nhiéu hoic
it), khdi luong nhan cong (nang hogc nhe), lap to
trinh bao cao dé xin phé chuan va cip kinh phi chi
tra, cbt khién cho dan trong ky duoc vui vé co
101.° Dudi thoi vua Thiéu Tri, nhan céc tinh tir
Quang Tri tré ra dugc 1énh sua chira, dép lai
duong sa véi mat duong rong tur 4 dén 5 trugng,
triéu than xin vua ban sic chi cho cac noi ra soat
k¥ cac tuyén dudng thity, duong bd xem chd nao
can nao vét, tu bd. Sau do, vao cudi thang 10, dan
chung dugc triéu tap dé tién hanh stra sang, déng
thoi quy dinh mat duong phai rong toi thiéu 3
trugng lam chuan muc.'” Nam 1859, vua Ty Dt
sai cac quan tinh stc cho phu, huyén chiéu mo
nhan dan (khéng cr ndi tich hay ngoai tich) déu
lam nha & ven duong, ban com nudc, cip tién
cong cho (mdi nha 20 quan hodc 15 quan, 3 nim
ngudi nao thanh co chi, khéng phai tra tién lai).
Thué dén phu sira tudc ciy o, san bang chd hiém
chd cao, phai linh bin 4c thii dé cho tién viéc nhan
dan di lai.®

Duéi triéu Nguy@n, vai tro cua triéu dinh khong
chi thé hién & viéc thiét 1ap, duy tri su thong sudt
va an toan cho cac tuyen dudng ma con thé hién
0 su quan tam sau sdc dén viéc phat trlen co sé ha
tang giao thong nham phuc vu doi sdng déan sinh
va phat trién kinh t&. Minh chimg rd nét cho diéu
nay la ndm 1865, nhan dip Tét nguyén dan, vua
Tu Duc ban an du yéu cau cac quan s¢ tai trong
kinh, ngoai tinh stra chira cac tuyén dudng va cau,
cdng hu hong, dam bao thuan tién cho nguoi di
budn va khach b hanh, thé hién dao 1y “cai nghia
theo dao troi nudéi muoén vat”. Cu thé, diéu 15
trong 4n du ctia vua Ty Durc quy dinh: “Cau, cong
duong sa & cac hat, gian hodc c6 bd nat va cac
ngoi, ctr, khe, lach, chd khach bo hanh thuong
hay qua lai ma khong c6 cau sang qua thi do quan
s tai chi tién cong stra chita lai, dé tién cho ngudi
di budn va khach bo hanh, dé to ra cai nghia theo
dao trdi nudi mudn vat”.!s

Viée bao dudng va duy tu hé théng dudng sa trén
pham vi ca nudc ndi chung, tinh Pha Yén noéi
riéng khong chi la viéc lam mang tinh tinh thé ctia
triéu Nguyén ma no6 da tré thanh mot chinh sach
thuong xuyén; thé hién vai tro chu dong va tam
nhin dai han cta triéu dinh trong quéan 1y giao
thong van tai. Tur cac chi du cua vua Gia Long
dén vua Tu Duc, cong tac stra chita, nao vét, mo
rong duong sa, cAu céng déu duoc tién hanh dinh
ky, co ké hoach, c6 su giam sat chat ché, cho théy
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triéu Nguyen y thirc 10 rang vé tim quan trong
cua ha tang giao thong dbi voi sy phat trién kinh
té, an ninh va doi song dan sinh. Mac du cong tac
bao dudng co s¢ ha tang giao thong con han ché
vé k¥ thuat va dua nhiéu vao strc nguoi, nhung
nhimg chinh sach do6 la minh ching cho n6 lyc
duy tri hé thong giao thong bén virng, gop phan
bao dam sy 6n dinh moi mat cua quoc gia trong
gan tron thé ky XIX.

2.4. Tuin tra, bao vé an toan cac tuyén giao
thong van tai thiy nhat 1a dwong bién

Y thic duogc tam quan trong chién luogc cua hé
thng giao thong vén tai, viéc bao dam an ninh
cho cac tuyén giao thong vén tai, dic biét la
duong thily va khu vuc ven bién ludn duoc tridu
Nguyén coi trong. Tir thoi Gia Long dén thoi Tu
Dric, triéu dinh da ban hanh nhiéu chi du, thiét 1ap
hé théng ddn tram, t6 chirc tudn tra nghiém ngat,
ddng thoi huy dong luc lwong dan binh, nhan dan
dia phuong phbi hop bao vé an toan cho nguoi va
hang héa qua lai. Nhitng chinh sach nay phan anh
sw chu dong va linh hoat ciing nhu vai tr6 cta
tridu Nguyen trong viéc xur Iy cac mdi de doa tir
gidc bién, cudp boc va thé lyc ngoai lai trén cac
tuyén giao théng huyét mach.

Ngay tir giai doan dau thoi Gia Long, tricu
Nguyén di thé hién 13 vai tro 1a mét chinh quyén
trung wong c6 y thic siu séc vé cha quyen va an
ninh lanh thd. Viéc quan ly vang ven bién, dic
biét 1a cac tuyén giao thong vén tai duong thuy
dugc dit 1én hang dau trong chién lugc 6n dinh
dat nude. Nam 1817, vua Gia Long ban 1énh cho
céc tAn thu ven bién tai cac dia phuong: pham c6
thuyén vén tai qua lai trong ving bién quan 1y,
hodc phat hién thuyén giic lang vang kha nghi,
thi phai 1ap tirc 1ap tap tau va tryc tiép dé trinh 1én
triéu dinh. Khong dugc cho doi dinh trdn bao céo
i méi chuyén tau, kéo lam cham tré viéc quan
co quan trong.’

Dugéi tridu vua Minh Mang, Thiéu Tri va Ty Duc,
trleu Nguyén tiép tuc khang dinh vai tro ctia chinh
quyen trung wong ddi véi viéc bao vé an ninh
quoc gia va dam bao an toan cho cac tuyén giao
thong vén tai trong yéu tai Phii Yén. Cong tac
tudn tra, kiém soét viing ven bién va cac ctra bién
trén pham vi cd nudc ciing nhu tai tinh Pht Yén
duoc triéu dinh dic biét quan tam, thé hién qua
viéc cai to bd may nhan sy tai cac so trong diém,
dua trén khoi lugng cong viéc thuc té. Cu thé,
nim 1832, bo Lai ban xin pham noi ndo ¢6 nhiéu
thuyén bé qua lai, hodc thuong xuyén phai tuan
phong dé bat giic cudp, la noi cong viée trong
yéu va bén ron, thi cho d6i dat chirc Bat hoac Ciru
phim Thu lai, ddng thoi bdi bé chuc Hiép th.
Nhitng noi it cong viéc hon, s€ do quan dia

phuong chon 1y trudng sé tai hodc ngudi man can
trong lang, giao nhiém vy, va tinh cap van bang
chinh thire, thugc quyén vién Thu ngu quan ly.

Vua Minh Mang y theo quy dinh ay, cho tuyen
chon ra 39 s& 14 nhing noi ¢6 cong vu nhidu va
phirc tap hon ca, chuan cho vién trong coi & d6
dugc huong luong bong theo pham ham quy dinh.
Theo dd, Phu Yén c6 2 s¢ la Cu Mong va Viing
Lam.'0

Trén tuyén giao thong van tai bién & Phu Yén,
trudc tinh hinh phtc tap voi su xuét hién cua
thuyén quan nudc ngoai va hoat dong cudp bién
hoanh hanh, triéu Nguyén da chu dong thé hién
vai tro quéan 1y bang cach ban hanh nhiéu chi du
va sic lénh nhém tang cuong lyc luong tuan
phong, cing cb hé thdng don trai va t6 chirc ph01
hop dan phong dé bao vé cac cira bién trong yéu.
Dién hinh nam 1857, khi 13 chiéc thuyén cia
nguoi nudc Thanh trang bi sing dan neo dau &
ving bién Pht Yén, quan tinh d4 nhanh chéng tau
1én triéu dinh. Triéu dinh 1ap tac sic cho vién
Quén dao Lé Hitu Huong va Pho lanh binh Vil
Ngoan ting cudng canh gitr, giit viing tinh than
chu dong, khong dé hoang mang hay s¢ hai lam
anh huong dén cong tac tuan tra. Cac thuyén cia
nudc Thanh sau d6 dugce budc roi di. Tuy nhién,
dén nam 1859, khi giic bién cudp pha cac cua
bién Xuan Pai, Pa Dién, dbt pha don trai va gay
hdn loan cho nhan dan, triéu dinh da xtr ly nghiém
khic bang cach giang chire 1anh binh Hoang Thé
Xuyén cung cac tin thu, phong tha dé duy tri trat
tu va ky luét trong cong tac bao v¢ giao thong van
tai ving bién Pha Yén.'s Nam 1864, truéc dé nghi
ctia tinh Binh Dinh vé viéc ting cuong luc lugng
dan phong tuin tra tai cac don cira bién quan
trong thudc vung Phu Yén va Binh Dinh, vua
Minh Mang dé xem xét ky lugng va chép thuan
cac bién phéap cung cb phong thi, dic biét nhin
manh tdm quan trong cta cira bién Thi Nai (Binh
Dinh) va Xuén Dai (Pht Yén) - nhitng vi tri chlen
lugc c6 vai tro thiét yéu trong bao vé chi quyen
an ninh ving bién va an toan cia cac tuyen giao
thong van tai. Chinh sach linh hoat ctia triéu dinh
vira duy tri luc lugng dan phong thuong truc, vira
c6 ké hoach huy dong khi can thiét, cho thay sy
quéan 1y chat ché, hiéu qua cua triéu dinh trong
viéc bao dam an toan giao thong van tai va gitr
viing trat ty ving bién Phu Yén.

Khong chi chu trong cing cb luc luong tudn tra,
duéi triéu Nguyén noéi chung, triéu vua Ty Duc
no6i riéng con dic biét quan tim dén viéc dong
vién, khich 1¢ nhitng nguoi phu trach tram dich
hodc 1a vi tri trong yéu trén bo bién, hodc 1a khu
vuc bién gidi tiép giap; nham dam bao viée thuc
hién nhiém vu mot cach nghiém thc, trach nhiém
va hi€u qua. Nam 1873, vua Ty Dtic ban sdc lénh
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yéu cAu cac tinh tir Binh Thuén dén Thanh Hoa,
Ngh¢ An, hodc 1a noi xung yéu & bo bién, hoic 1a
noi dia dau tmg tlep, hién nay viéc phong bi phai
nén chin chinh gép doi, cot phai 10 phan chu dao
ving chic. Pham cac tram dich dé di, nén xem
khuyén bao yén i, khién cho biét nghia vy, can
kip viéc cong, khong tir mét nhoc.!> Nhing bién
phap nay khong chi bao dam sir an toan cho nguoi
dan va hang hoéa ma con khang dinh tim nhin
chién luoc va ning luc quan 1y hiéu qua cia tneu
Nguyen trong viéc gnI g1n an ninh trén cac tuyen
giao thong van tai thiét yéu.

C6 thé thay, bang nhitng chinh sach, quy dinh cu
thé, cac vua tridu Nguyén da khang dinh vai tro
va nang luc quan 1y toan dién trong cong tac tudn
tra, bdo vé an toan cac tuyén giao thong vén tai
trén pham vi ca nude trong d6 c6 tinh Phu Yén.
bac biét, véi tinh Phil Yén-mot trong nhitng dai
phuong c6 vi tri chién lugc quan trong, triéu dinh
d3 ban hanh nhiéu sic 1énh, thiét 1ap hé théng don
tram, t6 chirc luc lugng tuan phong, két hop chat
ché giira quan binh va dan binh nham tGng phd
hiéu qua véi cac mbi de doa tir gidc bién va thé
lwc ngoai bang. Nhing viéc 1am cua cac vua tridu
Nguyén khong chi gop phan bao dam an toan cho
ngudi va hang héa trén cac tuyén giao thong van
tai thuy truge hét 1a duong bién, ma con cho thay
tam nhin chién lugc, tinh than chu dong, trach
nhiém va vai tro cia triéu Nguyen trong viéc tun
tra, bao vé an toan cac tuyen giao thong Van tai
dudng thuy cling nhu bao vé chu quyén, on dinh
quoc gia va thuc day giao thuong trong bdi canh
nhiéu bién dong cua thé ky XIX.

2.5. Quan Iy, kiém soat chit ché mang luéi giao
thong van tai bién phuc vu dén sinh va quéc
phong

Trong tién trinh xdy dung va cing c¢d hé thong
giao thong van tai bién dudi tridu Nguyén, tinh
Pht Yén khong chi 1a mot mat xich quan trong
trong tryc luu thong hang héa Bic-Nam ma con
1a khu vye c6 vi tri chién luoc trong kiém soat
hoat dong thuong mai va dam bao quoc phong
ven bién. Nhan thirc duge vai tro nay, triéu dinh
nha Nguyén, tir thoi vua Gia Long dén thoi vua
Tu Duic di ban hanh hang loat quy dinh va thiét
1ap nhiéu thiét ché nham diéu phdi chat ch& hoat
d6ng thuyén budn, kiém soat hang hoa xuit nhap
va ngan chan cac hoat dong budn lau, cudp bién
tai cac ctra bién nhu Cu Mong, Pa Lung, Xuan
bai, ciing nhu tai cac kho quan trong nhu kho Yén
Hoa va kho Xuan Dai. Trén co s¢ nhiing quy dinh
vé loai hang hoa dugc phép giao dich, thué khoa,
t6 chtrc ctru ho trén bién cho dén giam sat nghiém
ngat d6i ngiti phu tram, phu van tai va quan 1y kho
hang, triéu Nguyén da thiét 1ap mét co ché quan

1y chat ch€ va hiéu qua, thé hién rd nang luc td
chtre cua chinh quyén quan chu trong viéc bao
dam an toan giao thong vén tai duong bién, dong
thoi phuc vu thiét thyc cho ca doi sdng dan sinh
va yéu cau qudc phong tai ving duyén hai Nam
Trung b ndi chung va tinh Phu Yén noi riéng.

Nim 1803, tridu dinh di ban hanh mot s6 quy
dinh nham kiém soat va han ché hoat dong cua
tau thuyén ngoai qudc dén budn ban: néu co
thuyén dén budn bén thi khong dugc mua cac loai
huong liéu quy nhu tram huong va ky nam.
Trudng hop can mua cac vat dung nhu cot budm,
banh lai thi phai c6 s cho phép cua quan lai tai
dia phuong méi duoc tién hanh. Khi thuyén xuét
ben trd vé, néu can mua gao dé dung thi gi6i han
mdi ngudi chi duoc mua tdi da 100 thung. Vi
pham cac quy dinh nay déu bi xir t6i. Ngoai ra,
thuyén budén nudc ngoai ciing khong dugce phép
tuy ¥y mua ban vang bac hodc 1én lut vin chuyén
tién ddng. Néu vi pham, toan bo tang vt bi tich
thu sung cong, con ké ban vang bac cho thuyén
ngoai qudc s& bi xir toi d6. Ciling trong thoi gian
nay, nhan sy viéc thuyen buodn cta thuong nhan
Xiém tén 1a Ng6é Mén Quan gip bio trén bién,
budc phai vao neo dau tam tai ctra bién Cu Mong,
vién quan tran thu Pha Yén di tau 1én tridu dinh.
Vua Gia Long ban sic chi: tir nay vé sau, khi
nguoi buén Xi€m gdp nan, ) gao do nha nudc
béan ra s& can cir theo sd nhan khau trén thuyén,
chi du dung, khong duoc ban du thira. Pong thoi,
thuyén buon céd mang hang héa cling phai chiu
thué theo quy dlnh C6 thé thdy, tir nhiing quy
dinh nghiém ngit vé hang hoa, thué khéa cho dén
cach tmg xir linh hoat trong tinh huéng cu thé nhur
viéc thuyén buon Xiém gip nan tai cira bién Cu
Mong (Pha Yén), triéu Nguyén di thé hién rd vai
tro chu dong trong kiém soat cac hoat dong giao
thong van tai bién, dong thoi duy tri 6n dinh hoat
d6ng budn ban va bao vé an ninh ving bién. Diéu
nay vura phan anh vai tro quan ly tap trung cta
nha nudc quan chu, vira thé hién sy quan tam cua
triéu Nguyén dén nhiing dia phuong ven bién co
vi tri chién luge nhu Phu Yén- noi vira 1a cira ngod
giao thuong, vira 14 14 chin quan trong bao vé
vung duyén hai.

Bén canh viéc ngdn chan tinh trang khai thac,
budn ban tai nguyén trai phép nhu cac loai gb quy
thudc danh muc cAm, tridu dinh con xdy dung céc
quy dinh chi tiét vé viéc dang ky, do dac, cap phép
cho thuyén vén tai, thu thué bén bii va quan 1y
trong tai theo tirng dia phuong, trong d6 co tinh
Pht Yén. Nam 1804, vua Gia Long quy dinh
nghiém cdm dén gian khong dugc phep khai thac
va budn ban cac loai gd quy cdm (tau, lim, giang
huong). Ai vi pham s& bi xtr Iy nghiém khic theo
phap luat. B6i v6i thuyén budn nudc ngoai néu
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mua trom nhiing loai gd nay ciing sé bi trimg phat
nghiém nhu ddi v6i dan trong nude.” Nam 1807,
Gia Long dinh diéu 1é thuyén van tai. Quy dinh
cu thé vé phép do thuyén vén tai, bai chi thuyén
(Cac hang thuyén c6 bé ngang tir 5 tac tré 1én déu
dugc cdp mot to bai chi, trong d6 ghi rd chiéu dai,

chiéu ngang, chiéu sau, tén chu thuyen, nguoi do
thuyén va trong tai. Hang nim vao thang 10, cac
dinh trin s& cir nguoi vé Kinh nhéan bai chi, roi
phén phat cho céc thuyén ho s6 tai dé lam can cir
quan ly), 1¢ trong tai, tién thué cho, gao thué cha,

tién thué bén....” Dénnam 1810, Gia Long lai cho
dinh lai 1€ thuyen vén tai. Theo do, cac dinh tran
mdi nam dén thang 10 phai 1am s6 thuyén d¢é tau,
ban gidp luu ¢ bd HO, ban at gui cho quan cai
Truong da, ban binh gui cho dia phuong luu
chiéu....” Chinh sach kiém soat nay tiép tuc dugc
thuce hién va diéu chinh phu hop dudi thoi vua Ty
Ptrc. Nam 1849, triéu dinh quy dinh 16 céac loai
thuyén vén tai thudc Nam tao, Bic tao, thuyén dai
dich va thuyén mién dich phai tuan thu cac diéu
kién khac nhau tuy vao muc dich hoat dong, trong
tai va khu vyc dang ky. Gid cudc chuyén chd
duoc xac dinh ro rang, minh bach, ¢o6 tinh dén su
khac biét gitta cac dia phuong."” Tai ving Phu
Yén, noi ¢6 vi tri chién lugc quan trong trén tuyén
giao thong ven blen cac quy dinh nay khong chi
gitp kiém soat t6t ludng van tai hang hoa ma con
gop phan ting cudng an ninh, ngin chin hoat
dong budn ban trai phép va cing cb hé thong
phong vé vung duyén hai.

Dic biét, dudi triéu vua Minh Mang, cong tac
quan 1y va kiém soat giao thong vén tai bién & ca
nudc cling nhu tinh Phi Yén dugc thyc thi mét
céch chit ché va co hé thng, thé hién qua cac chi
du va quy dinh cu thé nham bao dam trat tu, an
toan va hiéu qua trong viéc vén chuyén hang hoa
cting nhu phyc vu quoc phong. Nam 1820, Minh
Mang xuong chiéu: Cho cac thanh, doanh, tran,
cac sd clra blen trong hat minh, m01 so cho du trit
100 quan tién,100 phuong gao 10i stc cho thu
ngu thuong ngay tudn tiéu hai phan, hé thay
thuyén cong hay thuyén tu bdng bi song gio danh
chim, v&... 1ap tc hoi rd 1y do vuot bién, bao vé
cho bd HY, bd Cong hodc Thanh, doanh, tran ?iy
cép tién gao cho ho hoac lo li€u chén cat.... Bén
niam 1833, nham ting cudng quan 1y viéc vén tai
bién, Minh Mang quy dinh céc thuyén chuyén
ding dé van tai hang hoa, khi ra bién va di qua
cac hat phai 1am sé tau néu c6 viéc trong yeu Cac
hoat dong thong thuong chi can bao céo dé luu
trir, khong can xin phép. Chu thuyén khi dong
moi hodc mua thuyen phai nop don ding ky dé
dugc ghi vao s6 quan ly, tao su minh bach va dé
kiém soét, chi riéng ddi v6i thuyén van tai va
nhiing truong hop dic biét méi phai lam to tu dé

lam can ¢t xir Iy cong viéc.”!” Bén canh d6, nim
1846, Minh Mang phé chuén 15i tau ctia bo Ho vé
viée t6 chirc cic so tudn ty tai nhitng noi co
thuyén bé dong duc, budn ban sim uit nhu Pha
Yén, Thura Thién, Quang Tri, Binh Thuan, Bién
Hoa. Tai déy, nguoi dan van chuyén hang hoa tur
dau ngudn xudng co6 thé khong bi danh thué néu
mang theo gao va cac vat dung tam thudng; tuy
nhién, cdc mdt hang ddc bi¢t nhu san vat tir Mién
hay hang héa rung s€ bi thu thué theo ti 1¢ 10 phan
trén tirng loai, dong thoi cling cho phép ngudi dan
tu nguyén nop tién thué dé thuan tién hon trong
giao dich."”

Khéng chi dimg lai ¢ viéc quan ly hanh chinh,
tricu Nguyen con ap dung céac bién phép xir phat
nghiém khic dbi v6i nhitng ngudi budn ban hang
cam va quan lai lo 1a, dung ting dé dam bao tinh
ran de, duy tri trat ty va kiém soat chat ché mang
luéi giao thong van tai phuc vu dan sinh va qudc
phong. Nam 1850, vua Ty Btic ra quy dinh cim
mua ban mudi, gao trong phuong budn gian lau;
cac thuyén nude ngoai nhu ngudi Thanh néu bi
phat hién vi pham s& bj tich thu toan bg thuyén va
hang héa, dong thoi ngudi vi pham bi xir ly
nghiém khéc nhu phat 100 trugng va day di luu;
quan lai dung ting cling chiu hinh phat tuong tu.
Nam 1857, khi xay ra vu thuyen giic bién cudp
pha thuyén budn & hai phan dén Pa Lung, tinh
Phu Yén, cac quan chic lién quan déu bi giang
chirc, thé hién sy nghiém minh trong xir Iy quan
lai lo 1.1

Ngoai ra, tridu Nguyén ciing quy dinh sé lugng
nguoi trong giit kho hang tai cac dia phuong
trong yéu; kho Yén Hoa va Xuén Dai ¢ Phu Yén
cling duoc bd sung nhan luc dé dam bao an ninh
kho bai, bao v¢ tai san va hang hoa cta triéu dinh.
Nam 1802, Gia Long dinh 1¢ s6 luong nguoi
trong gitr cac kho ¢ cac dia phuong: ... kho Phu
Pang (Quang Ngai) 50 nguoi; hai kho Thang
Binh, Dién Ban (Quang Nam) mdi kho 40 nguoi;
kho Cu Tich (Binh Pinh) 40 nguoi; hai kho Yén
Hoa, Xuan Dai (Pht Yén) mdi kho 25 ngudi....
Nam 1823, hai kho Yén Hoa, Xuan Pai (Phu
Yén) duoc bd sung thém 18 ngudi, trong d6 kho
Yén Hoa 10 ngudi, kho Xuan Dai 8 nguoi.'®

Nhin chung, trong giai doan 1802-1884, tricu
Nguyén di xay dung dugc hé thong quan 1y van
tai bién tap trung, diéu phéi va kiém soat chit ch&
mang ludi giao thong bién, dong thoi két hop bién
phap xur phat nghiém minh dé ngan chin hoat
dong van chuyen hang hoa trai phép, duy tri trét
ty va cliing c¢b an ninh ven bién ¢ cac ving bién
chién lugc trong d6 c6 ving bién Phu Yén.
Nhitng quy dinh va chinh sach dugc ban hanh
duéi thoi cac vua triéu Nguyén khong chi nhim
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muc tiéu bao dam an ninh-qudc _phong, ma con
chu trong dén viéc dap ing nhu cau phat trién doi
song nhan dan. Dong thoi, thé hién rd vai trod lanh
dao va tam nhin chién lugc cia tridu Nguyén
trong viéc két hop hai hoa giita 6n dinh xa hoi,
phat trién kinh té va gin giit chi quyén lanh thd
qudc gia.

3. KET LUAN

Trong giai doan 1802-1884, tri¢u Nguyén da thé
hién vai trd quan trong va toan dién trong viéc t6
chirc xay dung va quan 1y hé théng giao thong
van tai tai Ph Yén. Trén co s¢ nhan thic duoc
tarn quan trong cua giao thong vén tai d6i voi phat
trién kinh té - x3a hoi cling nhu quoc phong - an
ninh, triéu dinh da trién khai nhiéu bién phap
ddng bo dé xay dung, cing cb, duy tri va kiém
soat mang ludi giao thong vén tai trong tinh. Viée
triéu Nguyén chu trong xdy dung co sé ha tang
glao thong van tai, tap trung vao viéc mo rong, tu
b cac tuyen dudng bo, bén cang, ctra bién da gop
phan thiét 1ap hé thong giao théng van tai bao
dam yéu cau quan ly hanh chinh, phuc vu nhu ciu
di lai, van chuyén cua nhan dan va dap tng kip
thoi nhiém vu quin sy, quc phong cua trleu
Nguyén. Bén canh d6, bd may quan 1y cac tuyén
giao thong van tai duoc t chirc twong ddi thong
nhét tir triéu dinh dén cép tinh, huyén... dam bao
viéc gidm sat, diéu phdi va xir ly kip thoi nhiing
van dé phat sinh trén cac tuyen duong. Tridu
Nguyén ciing dic biét quan tim dén cong tac bao
dudng duong sa dinh ky, véi quy dinh 13 rang vé
trach nhiém cua cac dia phuong va nhan dan
trong viéc dong gop cong suc, vat luc tu sira, dam
bao tinh bén vimg va théng subt cua cac tuyén
giao thong vén tai. Pac biét, viéc tuan tra, bao vé
an toan cac tuyén giao thong thity, nhat 1a duong
bién ciing dugc to chirc chit ché nhim dam bao
an toan cho nguoi va hang hoa, han ché nan cuép
bién va cic mbi de doa tir bén ngoai. Mat khac,

trong bdi canh dit nudc phai d6i mat v6i nhidu
bién dong, triéu Nguyén da thyuc hién quan 1y va
kiém soat chat ché mang ludi giao thong van tai
bién, khong chi phuc vu nhu cau dan sinh ma con
dong vai trd quan trong trong chién luoc quéc
phong-an ninh. Nhiing chinh sach va bién phap
nay khong chi gop phan cing cb sy 6n dinh cua
Phu Yén trong giai doan 1802-1884 ma con
khing dinh vai trd quan trong cua triéu Nguyén
trong viéc t6 chirc xay dung va quan ly giao thong
van tai cling nhu trong qua trinh phat tr1en ha tin 18
giao thong van tai tai dia phuong-yéu t6 thiét yeu
dbi véi su phat trién bén viing ciia mot ving dat.

Bén canh nhitng Kkét qua dat dugc, viéc to cht'rc
x@y dyng va quan 1y giao thong van tai cua triéu
Nguyén tai Pha Yén giai doan 1802-1884 van con

nhitng han ché mang tinh dic thu cua bdi canh
lich str va thoi dai. Quy mo va chat luong ha tang
giao thong Van tai trong giai doan nay Van con &
mure khiém tén, chua dap tmg dugc yéu ciu phat
trién 1au dai, phan anh nhirng han ché vé ky thuat
xdy dyng; cac con duong, cac dich tram dugc xay
dung bang phuong phap thu cong va mang tinh
tam thoi. Mic du triéu Nguyén da thuc hién nhiéu
chinh sach nham xay dung hé thong giao thong
van tai thong nhét, dam bao yéu cau hanh chinh-
quan sy song van con thiéu dong bo va khong
mang tinh lau dai. Cac tuyén giao thong vén tai
dugc hinh thanh mot cach roi rac, chu yéu nham
phuc vu nhu cau truéc mét cua dia phuong va
khong dya trén mot chién luge phat trién lién két
vung hay quéc gia. Viéc tu sira, bao dudng duong
s4 chu yéu dua vao strc dan thong qua hinh thire
lao dich, chua c6 quy dinh chédt ché, khong chi
anh huong dén chat luong duy tri hé thong giao
thong ma con gdy ap lyc va ganh néng cho nguoi
dan.... Diéu nay phan anh rd han che trong tim
nh1n chlen luge vé quy hoach ha tang ciing nhu
ning lyc quan 1y, diéu hanh ctua bo may tridu
Nguyén, khi chua thé xay dung dugc mot hé
thong giao théng dong bo, hiéu qua va phu hop
v6i yéu ciu phét trién 1au dai cia ca nudc noi
chung va tinh Phu Yén noi riéng.

Hon nita, mic du luc luong tuan tra va kiém soat
duong bién dugc quan tim, nhung do thiéu trang
bi va chu yéu dua vao cac doi quéan dia phuong
nén chua thé dap ung day di yéu cau dam bao an
ninh trén cac tuyen giao thong van tai blen Tinh
trang cudp bién va tai nan trén bién vin xay ra,
dac biét & cac vung ven bién héo lanh, noi viéc
kiém soat con 1ong 1éo. Mic du triéu dinh di co
chu truong va chu dong trong kiém soat hoat
dong giao thong van tai duong bién, song trén
thuc té, viéc thuc thi con gap nhiéu khé khan do
thiéu hut lyc luong, trang thiét bi tuan tra chua
day du, cung véi do6 1a su phdi hop chua dong bd
gitra cac don vi quan sy, hanh chinh va dan sy tai
céc dia phuong ven bién, dan dén hiéu qua kiém
soat va dam bao an ninh trén cic tuyén dudng
bién chua cao. Kha ning huy dong, sir dung va
quan 1y hé thong giao thong van tai dap ung nhu
ciu qudc phong va déan sinh van con nhiéu han
ché, thuong mang tinh tmg pho bi dong thay vi c6
su chudn bj va té chic chu dong trude cac tinh
hudng phat sinh.

C6 thé thay, triéu Nguyén gil vai tro trung tdm
va quyét dinh trong viéc t6 chuc xay dung va
quan ly giao thong van tai tai tinh Phu Yén giai
doan 1802-1884. Thong qua chinh sach, bién
phap phat trién co sé ha tang, thiét 1ap hé thong
quan 1y tir trung wong dén dia phuong, t6 chirc
bao dudng dinh ky duong sa, trién khai tuan tra
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bao vé cac tuyen dudng thuy-dac biét 1a kiém soat
an ninh tuyén duong bién, tricu Nguyen da tung
budc xdy dung mot mang ludi giao thong van tai
tuong d6i hoan chinh. Nhiing chinh sach va hoat
dong nay khong chi phuc vu hi€u qua cho cong
tac hanh chinh, quan sy ma con gop phan thic
day hoat dong mua ban, trao d6i hang héa, phat
trién kinh té - xa hoi dia phuong va gop phan nang
cao suc manh chinh tri, quan sy, quoc phong cta
tricu Nguyén tai Pht Yén ciing nhu trén toan lanh
th6 nham dam bao an ninh va chii quyén quoc gia.
Tuy nhién, nhirng han ché trong qua trinh t6 chirc

va thye thi ciing phan anh rd diéu kién khach quan,

trinh d¢ k¥ thuédt va mé hinh quan 1y con mang
tinh phong kién cta thoi ky lich sir. Pong thoi,
thuc tién d6 ciling cho thiy yéu cau can doi méi
tu duy quéan 1y va phuong thirc t6 chire thuc hién
trong cac giai doan sau nay. Viéc cai thién va
nang cao hiéu qua hoat dong cua hé thdng giao
thong vén tai khong chi la nén tang phuc vu phat
trién kinh té-xa hoi dia phuong, ma con 1a yéu td
chién lugc dé cung cd tiém luc qudc phong-an
ninh trong giai doan hién nay.
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