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ABSTRACT

The article systematically, comprehensively and specifically presents the “consultation” and “petition”
activities on the economy and finance of The House of Commons in Annam over the period of 1930 to 1945.
Accordingly, we can understand the purposes, objectively evaluate the results and explain the impact of the
“consultation” and “petition” activities of The House of Commons in Annam on the economy - society in general
and people’s lives in Annam in particular. In addition, we can learn from the historical experiences to partly reform
the current citizen-voted entities in Vietnam.
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Hoat dong “tham van” va “thinh nguyén”
vé kinh té, tai chinh cua Vién Dan biéu Trung ky
trong nhirng nam 1930 - 1945

Nguyén Viin Phugng"*

I Khoa Khoa hoc Xa héi va Nhdn van, Truong Dai hoc Quy Nhon, Viét Nam

Ngay nhdn bai: 01/05/2020; Ngay nhan dang: 15/07/2020

TOM TAT

Noi dung bai viét tai hién mot cach co hé théng, toan dién va cu thé hoat dong “tham van” va “thinh

nguyén” vé kinh té, tai chinh cua Vién Dan biéu Trung Ky qua cac nhiém ky tir nim 1930 dén nam 1945. Trén

co s¢ do, nhan dién rd muc dich, danh gia khach quan két qua va luén giai tdc dong cua hoat dong “tham van” va

“thinh nguyén” nay ctia Vién Dén biéu Trung Ky ddi voi kinh té - xa hoi n6i chung va doi sbng nguoi dan & khu

vue Trung Ky néi riéng. Ddng thoi, dbc rat kinh nghiém lich st cho qué trinh ddi méi hoat déng cta cac co quan

dan cur ¢ Viét Nam thoi duong dai.

Tir khéa: Vién Ddn biéu, Trung Ky, hoat dong “tham van” va “thinh nguyén”, kinh té, tai chinh.

1. PAT VAN PE

“Tham van” va “thinh nguyén” 1a hai nhiém vu
chi yéu dé Vién Dan biéu Trung Ky thyuc hién
chirc nang ctia minh. N6 dugc phap 1i hoa bang
Nghi dinh thanh 14p Vién Dan biéu Trung Ky trén
co s doi tén goi tir Phong Tu van Trung Ky ngay
24/02/1926 ctia Toan quyén Déng Duong Varenne.
Va tiép tuc duoc khéng dinh tai Du sb 45 vé tb
chirc lai Vién Dan biéu Trung Ky ngay 3/7/1933
clia Vua Bao DPai. Theo d6, Vién Dan biéu Trung
Ky c6 nhiém vu gop y kién cho chinh quyén thuc
dan phong kién vé cac van dé kinh té, tai chinh,
xd hoi, hanh chinh (hoat dong “tham van™). Cu
thé 1a du kién cac khoan chi ngan sach cap xt va
cap tinh; dy kién khoan chi xdy dung cic cong
trinh ha tang & Trung Ky do ngan sach Lién bang
DPong Duong cap; xép loai dudng sa; d& xuét cac
loai thué, mirc thué, cung phuong phap thu thué
b6 sung ngan sach xit Trung Ky; gbp ¥ kién cho

*Tdc gia lién hé chinh.
Email: nguyenvanphuong@gqnu.edu.vn

cac dy 4n “cai cach” lién quan dén kinh té, tai
chinh, x4 hoi, hanh chinh do chinh quyén Nam
triéu giri 1én sau khi dugc Kham st Trung Ky dong
y. Cung voi d6, Vién Dan biéu Trung Ky c6 thé
dé xuét nhing diéu “thinh nguyén” cia minh vé
cac linh vuc hanh chinh, kinh té, tai chinh, x3 hoi
v6i chinh quyén thyc dan phong kién. Tt nhién,
nhitng “thinh nguyén” d6 phai lién quan dén noi
dung chuong trinh nghi sy thuong nién ctia Vién,
va chuong trinh nghi su d6 phai dugc Thuong thu
B0 Lai ra quyét dinh trén co s& duyét y ciia Khdm
st Trung Ky. Dong thoi, trudc khi cong bd nhitng
diéu “thinh nguyén” d6, Vién Dan biéu Trung Ky
phai hop ban trude va dugce toan Vién dong y.

Nhitng ndm 1930 - 1945, trén co s& chic
nang, nhiém vu d6, Vién Dan biéu Trung Ky tién
hanh lién tuc cac hoat dong “tham van” va “thinh
nguyén” trén nhiéu linh vy, trir linh vuc chinh tri.
Trong d6, hoat dong “tham van” va “thinh nguyén”
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vé kinh té, tai chinh dién ra lién tuc, déu dan, khong
chi trong cac ky hop thuong nién theo quy dinh,
ma con dién ra ngoai cac ky hop, gan chat véi doi
séng kinh té - xa hoi cia nguoi dan. Tham chi,
nhiing hoat déng “tham van” va “thinh nguyén”
vé kinh té, tai chinh cta Vién nhiéu khi vuot qua
“ranh giéi” ma chinh quyén thuc dan phong kién
dé ra, chuyén sang hanh dong “dau tranh”. Két qua
14 mang lai nhitng quyén loi khéng nho cho toan
thé nguoi dan Trung Ky.

2. NOI DUNG

2.1. Hoat dong “tham van” va “thinh nguyén”
vé kinh té

Dén nhitng nim 30 cua thé ky XX, laa van la cay
trong chi yéu cua Trung Ky. Bing nhiéu chinh
sach khac nhau vé rudng dét va to chte san xuét,
thuc dan Phap van 4p dung phuong thirc boc
16t phat canh thu t6 va duy tri nén san xuét tiéu
nong, lac hau ¢ Trung Ky, trong khi diéu kién
san xuit nong nghiép phu thudc rat nhidu vao
yéu tb tu nhién. Do d6, mac du xt Trung Ky ¢6
mot sb df”mg béng kha rong 16n, thuén lgi dé phat
trién nong nghiép trong laa, nhung ngudi nong
dan & khu vuc nay van thuong xuyén chiu canh
thiéu d6i, nhat 1a mdi khi thién tai dién ra. Tinh
hinh nay phan nao dugc phan anh qua bao cao
cua Kham st Trung Ky nam 1931: “San luong
laa nira cudi nam 1930 & hiu hét cac tinh phia
Bic (ctia xir Trung K¥), noi chiu hau qua ciia han
han, mat mua déu sut giam. C6 noi giam xudng
dén 70%. O Trung Trung Ky, vu thu hoach thang
ba d3 mit mua do nhitng tran mua I6n vao thang
chin. Tinh Quang Binh chiu nhiéu ton tht nhét.
Tinh Binh Dinh thuédn lgi hon nhung vy mua
cling dat mirc kha. O cuc Nam (xt Trung Ky),
chi ¢6 tinh Binh Thuin c¢6 mot vu thu hoach
doi dao”.! Trong khi d6, do tac dong cta khing
hoang kinh t& 1929 - 1933 ciing v6i nhing bién
dong chinh tri & khu vuc Trung Ky va trén ca
nude, san xuat nong nghiép, gia nong san chiu
tac dong khong nho. Va hé qua 1a doi séng nong
dan nhiéu noi ¢ Trung Ky, nhat 1a cac tinh Béc
Trung Ky gap nhiéu khé khan.

Trudc tinh hinh @6, véi chltc nang cla
minh, Vién Dan biéu Trung Ky c6 nhi¢u hoat

d6ng “tham vin” va thudng xuyén “thinh nguyén”
nhiing diéu lién quan dén hoat dong kinh té nong
nghiép, ca tréng trot 1an chan nuodi. Muc dich
nham gitp chinh quyén thyc dan phong kién 1ap
ké hoach xay dung co so ha tﬁng phuc vu san
xuit ndng nghiép, t6 chirc san xuat cho phi hop;
ddng thoi dam bao cho hoat dong kinh t& nong
nghiép dién ra hiéu qua va duy tri loi ich nhat
dinh cho nguoi ndng dan.

Trudce hét, dé dam bao nguén nudc cho san
xudt néng nghiép, viéc xay dung cac cong trinh
thuy loi tré thanh méi quan tdm hang dau cia
nhiéu nghi vién. B6i nhu nhan xét cia Girard -
phu trach Cong chinh Trung Ky trong ky hop
thuong nién nam 1931: “Véan d& dan thiy nhap
dién rat quan trong ddi véi xtr Trung Ky, chéc
chin né s& lam cho miia mang thém tt va s& lam
cho nén kinh té trong xr dugc thinh vugng”.2Do
dé6, trong cac ky hop thuong nién, nghi vién cac
tinh déu “thinh nguyén” chinh quyén quan tdm
dén van dé thay loi, tir viéc dé ra chu truong,
phan bd ngan sach xdy dung cac cong trinh thity
néng, dén hoat dong dan thuy nhap dién. Ciing
trong cac ky hop thuong nién, Ban Tri su cia
Vién Dén biéu Trung Ky déu danh thoi lugng
nhit dinh dé cac nghi vién phat biéu y kién dé
xudt, ban luan va di dén thdng nhat phuong thirc
t6i wu nhat cho cong tac thuy loi, phi hop véi
ting dia phuong. Dién hinh nhu trong nhiém
ky 1930 - 1933, Vién Dan biéu Trung Ky lién
tuc dé cap dén van dé nay. Cu thé, trong phién
hop ngay 7/10/1931 cua ky hop thuong nién
nim 1931 da dién ra tranh luan giita cac nghi
vién véi vién phu trach Cong chinh Trung Ky
vé dia diém xdy dung cac cong trinh thiy nong
va cach thirc dan thuy nhap dién. Tir 46, mot sb
nghi vién Vién dan thuc tién, nhu ciu cép bach
dé dua ra dé xuét chinh quyén phai day nhanh
tién do xay dung cong trinh thuy néng cho dia
phuong minh, véi mong muén mang lai loi ich
cho ngudi dan. Nghi vién Pham Van Quang (Ha
Tinh) thay mit Vién Dén biéu Trung Ky “thinh
nguyén” nha cam quyén tién hanh xay dap thuy
lgi thay vi dat may bom nhu trudc day. Bién
phap nay, theo 6ng vira mang lai hiéu qua, vua
tranh dugc hién tugng cac nha thau khoan thuy
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loi chén ép, boc 16t ngudi ndng dan. Mot sé nghi
vién khac “thinh nguyén” chinh quyén cho chu
truong, thong qua tai chinh va dua ra DPai Hoi
ddng Kinh té - Tai chinh Péng Duong yéu cau
khoi cong xay dung ngay mot dap nude qua clra
Thuan An dé phuc vu tudi tiéu cho 30.000 héc ta
rudng laa. Két qua, trong nam 1931, chinh quyén
thuc dan phong kién cho xay dung va dua vao
st dung 2 cong trinh dap thuy lgi & Song Chu
(Thanh Héa) va & Séng Cau (Phu Yén). Sang
nam 1932, chinh quyén duyét du trti kinh phi xay
dung cac cong trinh thity néng & Trung Ky véi s6
tién 2.500 dong (tién Pong Duong). Dy kién dia
phuong dugc thu hudng nhitng cong trinh nay la
khu Bic va Nam tinh Nghé An, khu Nam tinh Ha
Tinh, khu Bic tinh Quang Nam. Hinh thirc xay
dung 1a dap dap giit nudc. Sau khi quyét toan
néu sd tién con du s& uu tién xay dung cac cong
trinh thuy néng khac ¢ tinh Quang Ngai. Riéng
dé xuét xay dung cong trinh thity nong & céac
tinh Thira Thién Hué, Quang Binh, Binh Dinh s¢&
duoc khao sat va xay dung sau.

Nhitng nhiém ky tiép theo (1933 - 1937,
1937 - 1941), Vién Dan biéu Trung Ky déu thinh
nguyén chinh quyén quan tim dén cong tac thuy
loi, phuc vu san xuét ¢ cac dia phuong. Trén co
s& d0, trong dy trii ngan sach hing nam, Kham st
Trung Ky déu danh mot phan kinh phi cho hoat
dong nay. Va theo bao cdo tong két cuia Kham
st Trung Ky trinh bay trong ky hop thudng nién
ctia Vién Dan biéu Trung Ky nam 1937 thi kinh
phi dau tu cho hoat dong dan thuy nhép dién
va nong giang tang theo ting niam, 1an luot 1a:
“nam 1935 trich 121.140 ddng; nam 1936 trich
131.700 d6ng; nam 1937 trich 173.300 dong
va du kién nam 1938 trich 241.400 ddng, trong
d6 s chi cho din thily nhap dién 1a 141.000
dong va 100.400 dong cho viéc nong giang”?
DPén nam 1939, viéc xdy dung cong trinh thuy
néng tiép tuc dugc thuc hién véi cac dap thuy
loi & Song Ma va Bo Luong (Thanh Hoéa), Vinh
(Nghé An), Cam Trach va Cam Xuyén (Ha
Tinh), Quang Ngii, Phan Rang, véi téng kinh
phi 1 764.826 dong.

Cung vé6i d6, Vién Dan biéu Trung Ky
con giri “thinh nguyén” dén chinh quyén thuc
dan phong kién trong thir nghiém mot sé loai cay
méi & céc tinh, nhét 1a vung nui, nhu ca phé, che,
bong ¢ tinh Ha Tinh; thudc 14, dira & Bong Son
(Binh Dinh); hay 1ap cac don dién cao su ¢ tinh
Binh Thuén, Khanh Hoa... Pac biét, nghi vién
nhiéu tinh d& xuét chinh quyén cho chu truong
va hd tro trong cdy duong lidu & cac lang ven
bién. Két qua, trong hai nam (1933 - 1934), trén
toan xt Trung Ky trong duoc 400 mau. Riéng
nam 1935, tinh Nghé An trong dwoc 84 mau, tinh
Quang Tri trong dugc 243 miu, tinh Quang Nam
trdng duoc 540 mAu, tinh Ninh Thuan tréng duoc
94 mAu. Tinh dén ddu nam 1936, cac tinh Trung
Ky tréng duoc 1.624 mau ciy duong lidu. Trong
qué trinh trién khai, mot s6 dia phuong xuat hién
tinh trang bét ép nguoi dan trong cay, nghi vién
lién phan anh va d& xuét véi chinh quyén viéc
trdng cay duong lidu phai dam bao su tw nguyén
va duoc su thong nhit cua nguoi dan.

Linh vuc chan nudi ciling dugc Vién Dan
biéu Trung Ky “tham van” va “thinh nguyén” véi
chinh quyén thuc dan phong kién. Bdi theo ly giai
ctia Vién day 12 ngudn cung cép phan bon va stic
kéo cho trong trot va cung cip ngudn thyc phdm
cho doi séng x4 hoi. Trude day, ngudi dan Trung
Ky chin nudi nho 1¢, it quan tdm dén cai tién
k¥ thuat cham soc vat nudi nén tdc do phat trién
tong dan vat nudi cham. Dé phat trién chan nudi
nhu mot ngudn hd trg thém thu nhap cho ngudi
nong dan, Vién Dan biéu Trung Ky trong ky hop
nam 1935 da “thinh nguyén” véi chinh quyén
md cac cude dau xao (hdi cho) nong nghiép dé
khuyén khich nguoi dan lwa chon gidng vat nudi
tbt, cung cap cho nguoi dan nhirng hiéu biét vé
phong bénh dich bénh trén vat nudi, thuc hanh
phuong phap vé sinh dé giam sé luong trau, bo
chét vi dich bénh. Nghi vién Tran Ba Vinh (Nghé
An) con “thinh nguyén” chinh quyén cho in cac
phuong phép cham séc, phong bénh vat nudi
thanh sach va phat hanh rong rai dé néng dan
dugc tiép can. Nhung do khong du kinh phi nén
nhitng théng tin nay dugc chinh quyén cho in
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trén to Nam Triéu Quéc ngif cong bdo xuit ban
hang thang, v6i chuyén muc Nhitng van dé cé
ich cho néng nghiép, muc suc, cong nghé va co
quan ciru té. To cong bao nay duge phat mién
phi cho céc lang x8 & cac tinh thudc khu vuc
Trung Ky. Du sao, nhitng thong tin nay ciing it
nhiéu hiru ich cho ngudi dan.

Xuét phat tu diéu kién ty nhién cta x@
Trung Ky phti hop v6i hoat dong nudi trong thay
san, dong thoi nhim tang thém thu nhap cho
nguoi néng dan lic néng nhan, nhidu nghi vién
“thinh nguyén” chinh quyén trién khai thi diém
nudi ca & cac tinh Trung Ky. Cu thé, trong ky
hop thuong nién ndam 1934, nghi vién L€ Thanh
Canh (Thtra Thién Hué) dai dién mot nhém nghi
vién néu “thinh nguyén” véi chinh quyén vé viéc
1ap cac co s6 thi nghi€ém nudi ca & méot s6 tinh.
Thinh nguyén nay da dugc chinh quyén thuc
dan phong kién ddng y va trién khai thanh 1ap
2 co s thi nghiém ¢ Bim Son va Dam Thuan
An thudc tinh Thanh Héa. Dén ky hop thudng
nién nam 1935, sau khi nghe bao cao hoat dong
thi diém budc diu mang lai hiéu qua va c6 tinh
kha thi, cac nghi vién “tham van” dé chinh quyén
trién khai & mot s6 tinh khac, rdi tiép tuc tong két
dé Vién “tham van” va thong nhat trién khai dai
tra. Pong thoi, Vién Dan biéu Trung Ky “thinh
nguyén” chinh quyén tang thém muc kinh phi hd
trg va hudng dan cach nudi ca cho nguoi dan dé
ap dung rong rai mo hinh nay.*

Trong thoi ky Chién tranh thé gidi th hai
(1939 - 1945), chinh quyén thuc dan phong kién
thuc hién nhiéu chinh sach kinh t& nham vo vét
nhan lyc, vét luc phuc vu t6i da cho cudc chién.
Theo d6, thué hang hoa nhdp cang vao Viét Nam
tang, trong khi nha cam quyén cdm xuat cang
hang nong san ra khoi Viét Nam, khién gia ca
ndng san trong nudc giam manh. Nam 1939, gia
ngii cdc & Trung Ky giam tir 30% dén 50%, gia
gao tir 8 dong/ta xudng con 5 ddng/ta, gia ngd tir
6 dong/ta xubng 4 ddng/ta va gia san tir 5 dong/
ta Xuéng 2 déng/ta. Mit khac, sau mot nam thuc
hién dy luat thué méi, voi su nhiéu bat cap cua
n6 da khién suu, thué déu tang liy tién, trong khi
do, bd phan nong dan ban cung chua dugc nha

nude mién thué, doi sdng da s6 nguoi dan hét
strc kho khan. Vi thé, trong ky hop thudng nién
nam 1939, Vién Dan biéu Trung Ky c6 ban diéu
trin dya trén tinh hinh thuc té va “thinh nguyén”
chinh quyén “can phai tim phuong phap gitp
ngudi dan ban dugc ngii cde voi muic gia cao
hon va giam muc thué ty 1¢ cho cac dién chu so
hitu tir 2 mau tré xubng”.’

Thu cong nghiép 1a linh vuc déng vai tro
kha quan trong trong doi séng x4 hoi nong thén
Trung Ky. Dén giira thé ky XIX, thi cong nghiép
Trung Ky kha phat trién, nhiéu lang nghé chuyén
dugc hinh thanh. Nhung khi Phap thong tri, v&i
chinh sach doc chiém thi truomg, thi cong nghiép
truyén thong bi anh hudng nang né, nhiéu nghé
thi cong dinh tré san xuét, thAm chi cé nghé mai
mot; téng 16p tho thu cong bi ban cung hda, cudc
song kho khan. Do d6, vin d& bao ton, duy tri hoat
dong va phat trién thu cong nghiép duoc Vién
Dan biéu Trung Ky quan tdm. Sy quan tim nay
thé hién & nhitng “tham van” va “thinh nguyén”
mong chinh quyén thyc hién cac bién phap bao
t6n cac nghé va lang nghé thii cong truyén thong.
Pon cur nhu nghé nudi tam, dét lya. Nghé nudi
tam, dét lua va san phém ctia n6 von 1a mat hang
nbi tiéng cua xt Trung Ky, mang lai thu nhap va
1a ngudn séng chinh cho mot bd phan khong nho
ngudi dan Trung Ky. Thé nhung, trude tac dong
cta cudc chién, sy canh tranh va pha gia cua to
lua phuong Tay va Trung Quéc, lua Trung Ky
dét ra khong ban duoc, din dén hién tugng suy
thoai ctia nghé nay. Trudc thyc trang d6, trong
ban “thinh nguyén” ngay 3/12/1934, Vién Dan
biéu Trung Ky d& cap dén viéc phat trién k§ nghé
lam lua giéng nhu tinh Ha Pong & Bic Ky. Ngay
7/2/1935, Ban Thudng tryc Vién Dan biéu Trung
Ky d3 c6 “thinh nguyén” tién hanh hoi thao mau
vé van dé to tim tai Cam Linh (Ha Tinh), nhim
phuc hdi nghé to tim ¢ tinh nay sau cudc khing
hoang kinh t& 1929 - 1933. Tuy nhién, “thinh
nguyén” nay da bi chinh quyén thuc dan phong
kién dimng lai voi ly do khoan duy trt kinh phi cta
tinh Ha Tinh khong du dé tién hanh.

Tur thoi Toan quyén Paul Doumer, thuc
dan Phap da xac dinh thudc dia BPong Duong
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phai dugc danh riéng cho thi truong Phap.
Xuét phat tir d6, thuc dan Phap sém dung 1én
hang rao thué quan nhim dam bao thi phan va
co hoi cho hang héa Phap; thi hanh chinh sach
chén ép, ddi xir bat binh ding vé6i tu san ngudi
Viét, khién hang héa Phap tran ngép thi truong
Viét Nam. Hon nira, Trung Ky v&i tinh chat 1a
khu vuc bao hd, noi ton tai song song hai chinh
quyén thuc dan va phong kién theo kiéu “ludng
thé”, phuong thirc san xuat phong kién ma trudc
hét 1a 16i boc 16t phong kién hdu nhu van duy
tri nguyén ven. P6 nhu 1a lyc can thtr hai ngan
tr, kim ham su phat trién thwong mai ¢ khu vuc
nay. Do d6, nhiéu nghi vién, diac biét 1a sé nghi
vién dai dién cho khéi thuong gia c6 dong thué
mon bai 1én tiéng va ¢ “thinh nguyén” véi chinh
quyén, nham chéng lai cic chinh sach bat binh
dang trong kinh doanh cong - thuong nghiép,
bao vé quyén loi cho tu san ngudi Viét va phat
trién nén kinh té dan toc.

Trudc hét, dé chdng lai su chén ép cua tu
san Phap d6i voi tu san ngudi Viét, Vién Déan
biéu Trung Ky “thinh nguyén” chinh quyén
cho phép gi6i tu san thanh 1ap hoi nghé nghiép
nhim hd trg nhau trong hoat dong san xuit,
kinh doanh. Df”)ng thoi, Vién 1én tiéng kéu goi,
khuyén khich cic nha cong - thuong nghiép
cung san xuét va budn ban mot mat hang tai cac
tinh, thanh phd & khu vuc Trung Ky thiét 1ap Hoi
lién doan (Hop tac x3 nghé nghiép). Nho d6, mot
s6 Hoi lién doan duoc thanh 1ap & cac tinh. Tinh
Quang Ngai thanh 1ap duoc Hgi Lién hiép budn
bdn dwong, bude dau dem lai hiéu qua trong viéc
canh tranh gia voi dudng Trung Qudc. Tiép do,
céc tinh khac ciing 1an luot thanh 1ap hoi, nghiép
doan nhu Hgi Buén bdn déu tréo va bép & tinh
Thanh Héa; Hoi che, bc';p va Hoi dira va san vdt
tir cdy dira 6 cac tinh Quang Nam, Binh Dinh va
Phu Yén...

Cung voi dd, nhan th:?iy hinh thtrc hoi chg
dan tré thanh mot hinh thirc quang ba san phdm
ndi dia c6 hi€u qua va khuyén khich ndi thuong
phat trién, Ban Thuong tryc Vién Dan biéu
Trung Ky lién tuc “tham van” va “thinh nguyén”
v6i chinh quyén luan phién t6 chtrc hoi cho & cac

tinh. Cac gian hang trung bay hang hoa dic trung
s& duoc dang ky ban, qua d6 quang ba san pham
thi cong nghiép ndi tiéng cua cac tinh. Riéng
hoi chg nim 1936, duoc td chic ngay tai tru so
Vién Dan biéu Trung Ky, véi quy mé 1én dén
200 gian hang va c6 sy tham gia cua nhiéu nha
cong - thuong nghiép ca Trung Ky va Bic Ky

Linh vuc x4y dung co sé ha ting phuc vu
nhu cau dan sinh ciing dugc Vién Dan biéu Trung
Ky thuong xuyén “tham van” va “thinh nguyén”
v6i chinh quyén. Véi chirc nang “tham van” cho
chinh quyén thuc dan phong kién vé can dbi, phan
bb ngan sach hang nam, Vién nhiéu lan d& xuat
v6i chinh quyén quan tdm dau tu xdy dung, phat
trién ha tang giao thong, nhat 1a dudng b, nham
phuc vu dén sinh va thuén lgi cho hoat dong trao
d6i hang hoa giira cac dia phuong trong va ngoai
khu vyc Trung Ky. Trong ky hop thuong nién
nam 1935, Vién d3 “tham van” va déng thuan voi
chu truong ctia chinh quyén phan bd ngan sach
dau tu mo tuyén dudng sit moi Tan Ap (Viét
Nam) - Thakhek (Lao) va sta chita lai tuyén
dudng sit Pa Ning - Nha Trang. Tai ky hop
thuong nién nam 1937, Vién “thinh nguyén” cho
mo rong tuyén duong bo tir Pong Nai di Lam
DPong. Khong nhirng thé, mot sé nghi vién 1én
tiéng phan ddi viéc chinh quyén thuc dan phong
kién chi khoan kinh phi 16n dé xay dung, tu bd
nhitng cong trinh hanh chinh cdp phi, huyén
hay nhiing cong trinh nghi dudng phuc vu nguoi
Phép. Theo ho, nén danh khoan kinh phi d6 dé
dam bao ngudn ngan sach cho hoat dong xay
dung co so ha ting phuc vu dén sinh.

Viéc sira chita, nang cdp cic cang bién
trén dat Trung Ky ciing dugc nhidu nghi vién
quan tdm. Nam 1931, mdt s6 nghi vién “thinh
nguyén” van dé nao vét va mé rong cang Bén
Thily (Nghé An) va xdy mot ciu cang & cang Da
Ning, phuc vu hoat dong Xuét nhap khau. bé
Xuét nay duoc toan thé Vién théng nhét, trinh 1én
Hoi ddng Kinh té - Tai chinh Péng Duong, va
dugc Hoi dong Kinh té - Tai chinh Dong Duong
chép thuan mot phan, phan bd khoan ngan sach
100.000 dong dé trién khai nao vét va md rong
cang Bén Thuy (Nghé An). Riéng dé xuit xay
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dung ciu cang ¢ cang Da Néng, do can ngudn
kinh phi 16n, trong khi tinh hinh tai chinh bay
gio khong cho phép nén da khong duoc chip
thuan. Dén nam 1939, theo bao céo cua Tiéu ban
cong tac thudc ngan sach Pong Phap cho thiy
chinh quyén da chia ra hai muc diu tu ha ting
giao thong khac nhau dé cap ngan sach. Do la
tu bd cac duong thién Iy va tu bd cu cdng, véi
téng so tién du chi 1a 1.083.075 ddng va dy tra
kinh phi cho nam tiép theo 1a 1.843.572 déng.
Véi khoan tién d6, Vién Déan biéu Trung Ky da
“tham van” va “thinh nguyén” chinh quyén uu tién
stra chita hai cang Quy Nhon vi ly do rét cip
thiét 1a: “Hién thoi hai cang dy 1a noi dé xuat
cang cac thd san cho cac tinh Binh Pinh, Kon
Tum, Pleiku, Pha Yén; nhu ca phé, tra, duong,
dau phung, sin, day dira, bip lua... Néu cac tau
16n v cap bén khoi phai ding xa-lan thi sy xuét
cang cac thd hoa ¢ hai cang iy duoc d& dang, sy
san xut ciing nho d6 tang 1én”.3

2.2. Hoat dong “tham van” va “thinh nguyén”
vé tai chinh

Trong céc vin ban quy dinh chuc ning, nhiém
vu ctia Vién Dan biéu Trung Ky néu ré mot trong
nhiing nhiém vu quan trong cua Vién 1a “tham
van” va “thinh nguyén” vé linh vuc tai chinh. Cu
thé, Vién c6 quyén “tham van” va “thinh nguyén”
vé hoat dong thu, chi ngan sach hang nim cua
chinh quyén thuc dan Phap 1n chinh quyén Nam
triéu; viéc lap va du tru ngan sach céc tinh; va
“tham vAn” ban du tri cac loai thué cia chinh
quyén thuc dan dua ra c6 lién quan mat thiét &én
loi ich vé kinh té - x4 hoi xt Trung Ky. Dua trén
quy dinh do, trong cac cudc hop thuong nién,
Vién Dan biéu Trung Ky déu cir ra mot tiéu ban
c6 nhiém vu xem xét thu, chi ngan sach ctia nam
d6 va du tru thu, chi ngén sach cho nam tiép theo.
Thong qua tiéu ban nay va dua trén phan tich k§
cang, Vién chi trong dén viéc xem xét, cho y
kién, tham chi “phan bién” dy tru cac hang muc
thué ctia chinh quyén, boi né anh hudng truc tiép
dén doi sdng cua nguoi dan. Bong thoi, Vién con
dé xuét nhiéu giai phap nham giam chi tiéu, nhat
la nhiing khoan chi tiéu vo li, chi phuc vu nhu
cau xa xi ctia h¢ théng vua quan Nam triéu va
cac vién cai tri nguoi Phap.

Vung d4t Trung Ky nhu 16i miéu ta cua
nghi vién Lé Mau Bién: “la mét xtr nghéo, cong
nghé, thuong mai déu chua phat dat, dan trong
XU tréng cdy vao nghé nong, ma tinh hinh nong
dan lai rat nguy ngap, phan vi han, lut nam nao
cling c6. Dia thé xtt Trung Ky ¢ theo mot day
ndi dai, trén nui dudi bién, dién thd xéu, nén
nong dan 1am an rat khé nhoc, khong nhing véi
dién thd Nam Ky khac xa nhau, ma so véi Bic
Ky ciing thua kém nhiéu”.® Thé nhung, trong 30
nam dau thé ky XX, chinh quyén thuc dan phong
kién nhiéu 1an tang thué dién tho, khién nguoi
néng dan Trung Ky luén phai d6i mat véi tinh
canh ban cing. Cu thé “thué dién thd nguoi Nam
da tang nhiéu 1an. Nam Thanh Thai tha 1 (1903)
tang 5%, nam 1906 tang 8%, ndm Duy Téan thir 9
(1915) gia thué phu nap ting 8%, nam Khai Dinh
thir 9 (1924) gia thué phu nap ting 30%. Theo
nhu ngach thué miy nam nay thi mdi mau hang
nhét, tinh ca tién phu nap ngan sach Trung Ky
va phu nap ngn sach hang tinh, c¢6 noi da dén
2,5 ddng, thé 1a da ning rdi. Nha nude con dat ra
30% thué bach phéan gia tam thap vao thué dién
th, chi noi dat tam thoi thoi, nhung dén nam
1930, nha nudc lai dem nap 30% dd vao chinh
ngach thué dién thd, khién thué dién thd tang 1én
nhiéu lan”.*

Trudce thyc té d6, khi “tham van” dy tru
thué than va thué dién & cac tinh nam 1931, Vién
Dan biéu Trung Ky d& nghi chinh quyén thyuc
dan phong kién giam 30% tién thué cho ngudi
dan cac tinh Nghé An, Ha Tinh va Quang Ngii
vi chiu tac dong boi nhitng bién dong chinh tri va
thién tai ning né. Vién con “thinh nguyén” chinh
quyén luu ¥ dén van d& cai cach mot sé loai
thué, nham giam bot ganh niang cho nguoi dan
Trung Ky trong bdi canh khung hoang kinh té
dang dién ra va khuyén khich nguoi dan dang ky
tén vao s6 bo. Theo d6, dé giai quyét vin dé bat
cap trong phan hang dién thd, dan t6i tinh trang
“mot mau rudng déng nién chi duge 20 dong hoa
lgi ma cling chiu thué hang nhat nhu moét mau
duogc 50 dong hoa 10i”,2mot s6 nghi vién “thinh
nguyén” chinh quyén phai xac minh lai viéc do
dac dién tich va phan hang dién th6 cia S& Pac
dién. Pong thoi, Vién Dan biéu Trung Ky con
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dua ra co so dé phan hang dién thd va “thinh
nguyén” chinh quyén 1am co sé cho viéc quy dinh
mirc thué. P6 1a: “chung t6i mudn ring chinh
phu s& dua theo s hoa loi dién thd theo ting
khoanh cua cac lang sé& tuy thuc ké khai, so sanh
ctia s6 toan ky ma phan ra dang hang nhat dinh
dé khoi sinh nhiing t¢” 2 Riéng d6i v6i thué than,
Vién “thinh nguyén” chia Iam hai hang: hang cé
lwvong bdng va hang dan nghéo, trong d6 hang
dan nghéo chi dong thué than 50 xu/nam.

Tir nam 1930 tré vé sau, thuc dan Phap
tiép tuc dat ra khoan phu nap 8% vao thué dién
thd. Trudc tinh canh cing quan ciia ngudi nong
dan, Vién Dén biéu Trung Ky da c6 nhitng “thinh
nguyén”, tham chi 1én tiéng dau tranh doi bo
khoan phu nap nay. Trong ky hop thudong nién
nam 1935, nghi vién V3 DPinh Thuy (Quang
Ngai) dé nghi chinh quyén b han phan phy nap
thué dién tho 8%, nhung khong dugc chap nhan.
Tiép d6, trong phién hop ngay 12/10/1936, khi
trinh bay béo cao thim tra vé dé nghi cia chinh
quyén thuc dan phong kién ting phan phu nap
thué dién thd, Tiéu ban xét cac hang thué do nghi
vién Lé Thanh Canh dai dién to thai do gay gt
va néu 13 quan diém: “Khi dic Khai Pinh ting
thué dién thém 30%, Ngai cé hura sé giam dén
khi tai chanh trong nudc thinh vugng lai. Nhung
sau chinh phu lai nhap han 30% Ay vao ngach
chinh thué. Thanh ra 8% phu nap vao thué dién
ma that ra 1a 38%, nhu vay theo tinh hinh khén
khé cta néng gia ta qué nang, xin toan Vién tan
thanh 101 t6i xin giam han s6 8% phu nap 4y di”.°
Dé xuit nay dugc toan Vién thong nhat khi 1iy y
kién biéu quyét “thinh nguyén” 1én chinh quyén.
Dén ky hop thudng nién nam 1937, Vién tiép tuc
“thinh nguyén” chinh quyén giam thém 10% phu
nap thué dién.

Dic biét, ndm 1938 chinh quyén thuc dan
phong kién soan thao xong dur luét ting thué dién
thd, thué than va dua ra “tham van” Vién Dan
biéu Trung Ky, dé kip thi hanh vao nam 1939.
Tuy nhién, trén thuc t& khong gidng nhu thuc
dan Phap mong mudn, nhiéu nghi vién da ding
vé phia nguoi dan, phan dbi kich liét viéc thuc
thi dy luat nay. Theo do, bao cao thim tra cta

Tiéu ban xét du luat thué dién thd do nghi vién
Lé Mau Bién (Thanh Hoéa) thay mit trinh bay
da dan ra nhimng 1y 1& xac dang, phan bac lai du
luat thué dién thd méi. Bao céo néu rd néu nhu
ap dung muc thué iy cong véi khoan phu nap
thi ngudi néng dan phai dong mot mirc thué rat
cao. Vi du nhu d6i véi nguoi so hitu mot mau dét
hang nhit phai chiu muc thué 4,66 dong. Pay la
murc thué qua cao ddi voi didu kién cua xr Trung
Ky. Vi thé, Tiéu ban xét dy luat thué dién tho da
di dén két luan: “Vi cac 18 trén, ching t6i yéu
cAu toan Vién bac hin dy an tang thué dién thd
ctia chinh phu, cr giit nguyén ngach thué cii va
dong thoi nén bét nhitng sy chi tiéu khong can
kip”.® Con d6i v6i du luat tang thué than, bao
cdo thAm tra cta Tiéu ban xét du luat thué than
do nghi vién Phan Thanh (Quéang Nam) thay mat
trinh bay, yéu cau sira d6i 8 trén 12 diéu khoan.
Nhing diéu khoan sira ddi d6 dwoc toan Vién
tan thanh vao ngay 20/9/1938. Pdng thoi, Vién
Dén biéu Trung Ky ty quyén cho vién truong
giri 1én chinh quyén ban dy thao thué than méi
do Tiéu ban xét du luat thué than stra ddi lai theo
dé nghi ciia Kham st Trung Ky. Cung véi “yéu
cau” chinh quyén “giit thué dién thé nhu cii; luu
y dén su lo so cta dan chung ddi vé6i du an thué
than cua chinh phu; cai cach thué than theo ban
du 4n tiéu ban sira ddi; dy tru ngan sach nam
1939 thé nao cho sé thu khong qua sé thu nim
1938 vi su tang thué trong tinh thé bay gid 1a mot
viéc rat khong hop thoi”. 10

Cé thé noi, viéc “bac bd” du luat thué
dién thd, thué than nam 1938 khong chi 14 hoat
dong tiéu biéu, ma 1a “cudc dau tranh” thuc su,
gay git nhat cua Vién Dan biéu Trung Ky trong
nhitng nam 1930 - 1945. Hoat ddng cé tinh
chit “dau tranh” chdng lai nhitng dao luat thué
13 hoan toan nam ngoai su kiém soat cia chinh
quyén thuc dan phong kién, né khong dimg lai ¢
su phan khang, bac bo dao luat do chinh quyén
ban hanh, ma con soan thao mot dao luat moi
mang lai nhiéu quyén loi cho ngudi dan Trung
Ky. Tiéc rang, nhitng hoat dong tich cuc nay cua
Vién Dan biéu Trung Ky va nhom nghi vién cip
tién chi c6 tac dung lam cham thoi gian ban hanh
cac dao luat thué d6 ma thoi.
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Sau khi hé théng thay noéng & Trung Ky
di vao hoat dong, cung cidp nudc cho nhiing
canh dong bi han, chinh quyén thyc dan phong
kién bit dau quy dinh thu thué nudc. Nam 1931,
Girard - phuy trach vin d& cong chinh ¢ Trung
Ky da du tru muic thué nude & mot sd khu vuc
nhu S6éng Cau (Phu Yén), Séng Chu (Thanh
Héa) s& 1a 4 ddng/mau/nam. Ngay 1ap tirc, trong
budi tranh luan vé thué nudc, nhiéu nghi vién
1én tiéng phan d6i. Boi theo ho, murc thu ndy qué
nang voi nguoi dan. Nam 1933, do tac dong cua
cudc khung hoang kinh té, gia lta giam manh,
chi con 1,6 dong/ta, doi sdng nguoi néng dan
gap nhiéu kho khan, trong khi thué nudc van giir
murc 4 déng/mﬁu/ném, nhiéu nghi vién dé xuét
dua van dé thué nudc vao ban luan trong chuong
trinh nghi sy ky hop thuong nién dé tiép tuc phan
ddi viéc danh thué nude & muce cao. Sau khi thao
luén, Vién Dan biéu Trung Ky di dén thong nhit
giri ban thinh nguyén 1én chinh quyén vé thué
nudce. Noi dung ghi r6: “Xin theo gia trung binh
ma dinh mdi héc ta cao nhét 1a 2 ddng ma thoi;
Xin chia gia thué trén ay ra hai mia ma thu thué,
mua thang mudi cao hon thdng nam; xin mua
nao dan c6 mua nuéc thi s& theo gia mua 4y ma
thu thué”.!"

Luat Kiém 1am dugc chinh quyén thyc dan
phong kién ban hanh vao nam 1914 va qua nhiéu
lan sira d6i. Ngay 24/10/1930, S¢ Lam chinh
tiép tuc sira doi luat nay. Theo d6, nhiéu thir thué
v ly va gidy to phién ha dugc chinh quyén dat
ra nhim béc 16t nguoi dan hoat dong trong linh
vuc 1am nghiép. “Mdi lan di qua dén kiém 1am
Phu Lac, than cui mdi ganh phai nép thué 2 xu,
néu ai c¢6 5, 7 ganh cui dem vé chum phai mua
gidy coi 2 ddng”.”> Nam 3 su viéc, nhiéu nghi
vién dd sém phan anh van d& nay, dé nghi dua
vao chuong trinh nghi su cta ky hop thuong nién
nam 1931. Va duoc su théng nhét cta ca 31 nghi
vién, Vién Déan biéu Trung Ky dua vao ban thinh
nguyén chung vin dé 1am chinh, gti 1én chinh
quyén. Trong d6 néu rd: “viéc kiém 1am tudng
nén giam b6t nhitng 1¢ dinh phién phirc kho khan
nhu cac 1& xin gidy phép va nap ky quy dé dan
lam nghé d& phan thiét hai” 2Ddng thoi, trén co

s& xem xét dy tru thué kiém 1am, thué gd nam
1932 cua chinh quyén 1én dén 546.000 dong,
nhiéu nghi vién “thinh nguyén” giam 30%. Pac
biét, trong budi tranh luin giita ky hop thuong
nién ngay 8/11/1937, mot s nghi vién nhu Lé
Viét L6i (Nghé An), Lé Khic Don (Thanh Héa),
Luu Ai (Ninh Thuédn) da “chat van” vién Chanh
Kiém 1am vé van dé chinh quyén tu y ting thué
g6 mot cach vo ly va viéc cAm dan cac tinh Nam
Trung Ky nhu Khanh Hoa, Binh Thuan, Ninh
Thuan khong duoc khai khan lam ray.

Tur ndm 1930 tr& vé sau, Vién Dan biéu
Trung Ky lién tuc “thinh nguyén” chinh quyén
thuc dan phong kién théng nhit vé don vi tién
t¢ va don vi do luong dé tao thuén loi cho hoat
ddng trao d6i, budn ban giita cac ving véi nhau.
Pén ky hop thuong nién nam 1935, Vién Dan
biéu Trung Ky “thinh nguyén” thong nhit phat
hanh ddng tién 1 xu va nia xu dé dé trao ddi
budn ban, dong thoi phép do lwong dugc thong
nhét theo thude tay.* Ca hai dé xuat nay ciia Vién
déu duge Kham st Trung Ky hira thuc hién. Tuy
nhién, 16i hira nay chi ndm trén van ban, khong
duoc thuc hién trén thuc té. Do do, sang ky hop
thuong nién nam 1936, trong ban bao cdo cuia
Tiéu ban kinh té, Pho Vién trudng Bui Huy Tin -
ngudi phu trach tiéu ban nay mot lan nira néu 1én
su can thiét cua viéc théng nhét don vj tién té va
do ludng & céc tinh Trung Ky. Dé xuit nay duoc
toan thé nghi vién tan thanh va tiép tuc “thinh
nguyén” chinh quyén thyuc hién. Két qua, sang
nam 1937, chinh quyén budc phai tién hanh phat
hanh dong tién 1 xu. Tuy nhién, hanh dong nay
chi mang tinh chét nho giot, chi rai rac thyc hién
& mot sd tinh. Vi thé, trén thuc té ¢ Trung Ky mai
cho dén nam 1945 van chua théng nhat dugc don
vi tién t& nhu “thinh nguyén” ciia Vién Dén biéu
Trung Ky.

Trong bdi canh cudc khing hoang kinh
té thé gidi (1929 - 1933) tac dong 16n dén hoat
dong san xudt, kinh doanh ctia giéi tu san Trung
Ky, nhiéu nghi vién, dic biét 1a nhom nghi vién
dai dién cho khéi thuong gia c6 dong thué mon
bai da nhiéu 1an “thinh nguyén” chinh quyén
giam thué, d6i xir cong bang véi thuong nhan
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ngudi Viét, tham chi ddu tranh bao vé loi ich
kinh té cho giéi minh. Piéu duogc nhiéu nghi
vién quan tdm 1a “thinh nguyén” chinh quyén
giam cac ngach thué mon bai cho doanh nhén.
Pong thoi, dé cong bang trong viée 1ap s6 thué
mon bai hing niam, cac dia phuong cho thanh 1ap
mot hoi déng c6 hdi vién dan ctr va dai dién gidi
tu san ban x& tham gia dé xét va dinh hang thu
thué. Puogc su théng nhét cua tat ca nghi vién,
trong phién hop nam 1931, Vién Dan biéu Trung
Ky “thinh nguyén” giam 30% trong sé 60.000
ddng thué mén bai ma chinh quyén du tru thu
trong nam 19323 Nam 1935, khi chinh quyén
dat thém khoan phu nap 3% vao thué mon bai
nham bu dip cho viéc cit giam ngan sach cua
Lién bang Péng Duong ddi v6i xi Trung Ky
va nhitng khoan chi ti€u hoang phi cia by may
chinh quyén thyc dan phong kién, Vién da nhiéu
lan “thinh nguyén” bo hodc giam mirc phu nap
nay. Thé nhung, tit ca nhitng “thinh nguyén” d6
déu bi chinh quyén thyuc dan phong kién phét 1o.

Khi chién tranh thé gi6i thir hai (1939 -
1945) nd ra, dé c6 vat luc phuc vu cho cudc chién,
thuc dan Phép tiép tuc ting cac loai thué bd sung
vao ngan sach xtt Trung Ky. Cu thé, trong ky hop
thudng nién nim 1939, chinh quyén thyc dan dé
nghi tir nam 1940 thué dién thd, thué than nguoi
Nam ting thém 8%, thué mén bai ngudi Nam
tang thém 3% tién phu nap dé bd sung vao ngan
sach cac phong thuong mai va canh nong. Khi
thuc hién “tham van” cac dy luat nay, nhiéu nghi
vién dua ra y kién phan ddi, tranh cai kha gay gt
va “thinh nguyén” chinh quyén khong nén thuc
thi, nhim giam ganh nang cho nguoi dan. Tuy
nhién, khi dua ra biéu quyét, du Iuat duoc thong
qua, v6i 1y do dé can dbi chi phi cho cac cong
tac du kién cua chinh quyén. Véi viéc 4p dung
quy dinh mirc thué méi nay, nim 1940 thu thué
than nguoi Nam 1a 3.143.000 dong (ting hon
781.000 dong so v6i nam 1939), thu thué dién
thd nguoi Nam 1a 2.785.000 dong (tang 319.500
ddng so v6i nam 1939), thu thué mén bai cua
ngudi Nam tang thém 39.400 dong. Do do, trong
tong thu ngan sach cia x Trung Ky nim 1940,
thué than chiém 26%, thué dién tho chiém 23%,

trong khi d6 ngan sach Lién bang Pong Duong
cap chi con chiém 35%.

Riéng du luat tang thué dbi voi nguoi
ngoai qudc va Hoa kiéu ¢ Trung Ky, toan bo
nghi vién déu d@)ng thuén va dugc Vién thong
qua rat nhanh chéng. Didu nay it nhiéu thé hién
dugc tinh than dan toc va y thirc mang lai quyén
loi cho ngudi Viét ciia Vién Dén biéu Trung Ky.
Theo d6, mirc thué ap dung ddi voi thwong nhan
ngoai qudc 1 nguoi chau A va Hoa kiéu tiang tir
8 dong 1én 10 dong; ddi voi ngudi ngoai qudc
1a nguoi chdu A va Hoa kiéu khong tham gia
budn ban va khong so hiru ruéng dat ¢ Trung
Ky, phai nop mot khoan thué bang 60% sb tién
thué d6i véi thuong nhan (6 dong). Con ddi véi
nguoi phuong Tay, ting 10% cac loai thué truc
thu. Bén canh d6, dé han ché hoat dong kinh
doanh ciia Hoa kiéu ¢ xt Trung Ky, chinh quyén
thuc dan con ap dung cac muc thué riéng dbi
v6i 1ai thuyén va thity tha ngudi Hoa, ting phi
cép phép vao cang 1én 6 ddng, phi cap phép xuat
cang hang héa 1én 5 dong.

Péi v6i hoat dong tin dung, trong mot
s6 phién hop ban vé van dé tai chinh, Vién Dan
biéu Trung Ky c6 “thinh nguyén” v6i hé thong
ngan hang Nong Phd giam 1di sudt cho vay tin
dung néng nghiép, tao diéu kién cho nong dan
vay dugc von, phat trién san xuat. Vi nhu nim
1931, trong bai dién van cta minh, Vién trudng
Nguyén Trac “thinh nguyén” véi chinh quyén
thuc dan phong kién diéu chinh muc 13i suat cua
ngan hang Nong Phd ¢ cac tinh xudng 6% va uu
tién cho cong cudc khan hoang cua ngudi dén.
Nam 1934, trén co s tinh hinh san xuit nong
nghiép va gia lua gao giam, Vién “thinh nguyén”
chinh quyén giam 1ai suét cho vay tin dung nong
nghiép xudng 8% va tang thoi han cho vay 1én
5 nam...

3. KET LUAN

Su ra doi cia Vién Dan biéu Trung Ky khong
phai 1a y do tét dep cua thuc dan Phap nhim
dua dan tdc Viét Nam tién 1én trinh do van minh
v6i thiét ché nghi vién va thuc thi dan chu. Muc
dich cubi ciing cua thyc dan Phap 1a mudn ding
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t6 chirc nay lam noi tap hop nhiing “nghi gat”
thudc tang 16p trén trong x3d hoi Trung Ky dé mj
dan va d& dang thyc thi chinh sach thdng tri. Tuy
nhién, vé6i co ché hoat dong cua Vién Dan biéu
Trung Ky va tac dong cta bdi canh lich sir nhitng
nam 1930 - 1945, hoat dong “tham van” va “thinh
nguyén” vé kinh té, tai chinh ctia Vién dién ra kha
s6i n6i va dat thanh qua nhat dinh. Két qua nay
truge hét xuét phat tir tinh thin ciia nhém nghi
vién cip tién. Chinh ho d3 lién tuc dua ra nhiing
“thinh nguyén” uu tién dau tu xay dung cac cong
trinh dan sinh, phuc vu san Xuét, giam bodt sic
thué va mirc dong thué, nham cai thién doi sdng
ngudi dan. Pac biét, ho cling 1a nhdm nghi vién
c¢6 nhitng hanh dong vuot qua “khudn khd” ma
thuc dan Phap dat ra, “d4u tranh” vi quyén loi cia
da s6 nguoi dan, ma dién hinh nhat 13 hanh dong
phan d6i dy luét ting thué nam 1938 do chinh
quyén thyc dan phong kién d& xuét.

Qua bién ban cac ky hop thuong nién cla
Vién Dén biéu Trung Ky cho thay sb lugng ban
“thinh nguyén” gui toi chinh quyén thuc dan
phong kién rat nhiéu, tang theo cip sé nhan qua
ting ky hop. Néu nhu nim 1931, sau cudc hop
thudng nién Vién chi c6 6 ban “tham van” va 4
ban “thinh nguyén” guri 1én chinh quyén, thi dén
ky hop thudong nién nam 1935, Ban Thuong truc
ctia Vién nhan dén 95 ban “thinh nguyén”, nim
1937 1a 150 ban. Dinh diém 1a ky hop thuong
nién nam 1938, cac nghi vién gui t6i 300 ban
“thinh nguyén”, trong d6 hon 200 ban “thinh
nguyén” dé cap dén cac van dé vé kinh té, tai
chinh. Noi dung cac ban “thinh nguyén” dé xuat
va mong mudn chinh quyén thyc thi nhiéu chinh
sach, giai phap nham phat trién kinh té, giam
ganh nang t6 thué, phat trién gido duc, cai bién
van héa... P6 1a nhu ciu hing ngay, quyén dan
chu t6i thiéu ma ngudi dan khat khao dudi ché
d6 thuc dan phong kién. Va trén thuc té, du it
nhung mot sé “thinh nguyén” cia nghi vién
dugc chinh quyén chdp nhan va thuc thi mot
phan. Diéu d6 cho thdy, hoat dong “tham vén”
va “thinh nguyén” nédi chung, hoat dong “tham
van” va “thinh nguyén” vé kinh té, tai chinh cua
Vién Dan biéu Trung Ky néi riéng khong chi hiru

danh vo thuc, va két qua cua hoat dong do trung
v&i muc tiéu trude mit ciia cac cude van dong vi
quyén dan sinh dan chu ¢ Viét Nam trong bén
thap nién dau thé ky XX. Va cb nhién, ¢ goc do
nao d6, hoat dong “tham van” va “thinh nguyén”
vé kinh té, tai chinh ctia Vién Déan biéu Trung Ky
c6 dong gop nhat dinh vao phong trao dan toc
dan chu ¢ Viét Nam thoi can dai.

Tuy nhién, can phai thira nhan mot diéu
la tinh hi€u qua cua hoat dong “tham van”
va “thinh nguyén”, nhat 1a hoat dong “thinh
nguyén” cua Vién Dan biéu Trung Ky chua cao.
Pa phan cac ban “thinh nguyén” cta Vién van
nam trén gidy to, it dugc chinh quyén thyc dan
phong kién quan tdm nghién ctru va thuc thi. C6
chang d6 1a su chép nhan mang tinh nhé giot,
d6i pho, it can ban. Do d6, két qua ciia né khong
thé chdm dut ndi thong kho ctia ngudi dan Trung
Ky dang rén xiét dudi ach ap burc, boc 16t cua
ché do thuc dan phong kién. Hién tuong nay do
nhiéu nguyén nhén, nhung trudc hét va co ban
nhit 13 xudt phat tir ban chét cua Vién Dan biéu
Trung Ky. T chire nay trude sau van 1a mot thiét
ché bu nhin, mot td chac “chan rét” do nguoi
Phép 1ap nén trong hé théng chinh quyén thudc
dia ¢ Trung Ky nham phuc vu cho chinh sach
thdng tri va boc 16t Viét Nam ciia thuc dan Phép.
Vi ban chat d6, Vién Dan biéu Trung Ky khong
thé vuot qua “giéi han” ciia nd, truc tiép ung ho
hay kéu goi, phat dong cac phong trao dau tranh
doi quyén dén sinh dan chu, chéng lai thuc dan
Phap - ké san sinh ra n6. Hon nita, khi quy dinh
chire nang va nhiém vu cia né, chinh quyén thuc
dan phong kién da dua ra nhimng diéu kién rang
budc va dbi phé véi dé xudt “thinh nguyén” cua
Vién Dan biéu Trung Ky. Theo d6, “Vién khong
thé thinh nguyén mot khoan chi tiéu nao néu
khong xin tang thém thué, hoac dit thué mai,
hodc tim kiém nhitng tai nguyén gi ma sd tién
tuong duong va&i khoan du tru chi tiéu do6”."
Diéu d6 din t6i viéc Vién Dan biéu Trung Ky
khong thé giai quyét dwoc mau thuin gitta mot
bén 1a dé xuat “thinh nguyén” nhiing diéu co loi
cho nguoi dan, voi mot bén bude phai thoa hiép
cho chinh quyén tang thué dé bo sung ngan sach.
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Do d6, Vién Dan biéu Trung Ky chi dimg lai &
phat ngon: “Chiing t6i van nhan thiy ring, mot
nudc can phai c6 tai chinh dy tru dé lam cac viéc
cong ich, nhung chung t6i chi mong thé nao sy
phan bo déu duoc cong binh, cho nhan dan d&
phan nhiing nhidu ma thoi”.?

Thuec tidn nghién ctru trén cho thiy, trong
cong cude ddi méi hé thong chinh tri & Viét Nam
hién nay, phai thuc su coi trong xay dung, hoan
thién nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia cia
dan, do dan, vi dan. Mubn vay, truéc hét, phai
chu trong ddi moi hoat déng cua cac co quan
dan cir (Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan), hoan
thién co ché thuc hién nhiém vy, quyén han dé
nang cao chét luong, hi€u qua hoat dong cua Dai
biéu Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan céc cap. Theo
do, Quéc hoi, Hoi déng nhan dan cac céip la co
quan cbt yéu ctia Nha nudc, 1a thiét ché biéu thi
day du, tap trung, thong nhat quyén luc va su uy
quyén cta nhin dan. Lam sao to chirc nén mot
Quéc hoi, Hoi dong nhan dan thuc sy dan chu,
thé hién dting dn tinh dai dién, dai biéu cho y chi
va quyén luc cua dan. Xay dung co cdu to chirc
sao cho Qudc hoi, Hoi déng nhan dan thuc su ¢cd
kha nang hoat ddng lap phap va giam sat, c6 thuc
luc, thuc quyén dé thuc thi dan chu; déng thoi,
c6 ndi dung, phuong phap hoat dong chu dong,
sang tao, tich cuc va nang dong, thé hién rd sirc
manh cta dan chu trong cudc dau tranh chdng
lai hién twong phan dan chu, nhu vi pham quyén
dan chu cua dan, tap trung quan li€u, théi ty do
vO chinh phu, dan chu hinh thuc...
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