QUY NHON UNIVERSITY

I SCIENCE

Agricultural land recovery and compensation in Vietham -
Reality and solutions for legal regulation enhancement

Nguyen Thi Quynh Hoa'*, Nguyen Thi Hau’

'Faculty of Political Theory — Law and State Management, Quy Nhon University, Vietnam
’Student of 404 law class, Faculty of Political Theory — Law and State Management, Quy Nhon
University, Vietnam
Received: 01/07/2021; Revised: 11/09/2021;

Accepted: 01/10/2021; Published: 28/12/2021

ABSTRACT

The activities of agricultural land recovery and compensation in Vietnam currently have many inadequacies,
thus leading to the low agreement rate between land users and the State. Within the scope of the study, this article
mentions two issues including enforcement of land acquisition decision and payment of compensation through
analysis of the provisions of the law on land and current implementation practices. The article then proposes
solutions to improve the legal regulations to ensure the harmony interests between the State and the people in
agricultural land recovery and compensation in Vietnam.
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TOM TAT

Hoat dong thu hdi va boi thuong dat ndng nghiép & Viét Nam hién nay con ton tai nhiéu diém bat cap, khién

cho ti 1¢ dong thudn cta nguoi sir dung dit vai Nha nude chua cao. Trong pham vi bai bao, tac gia dé cap dén hai

vén dé vé cudng ché thuc hién quyét dinh thu hoi dat va chi tra tién boi thuong, théng qua viée phén tich quy dinh

ctia phap luat vé dit dai va thyuc tién thi hanh hién nay. Tir d6 bai bao dé xuét giai phap gép phan hoan thién quy

dinh phap luat vé nhimg vén dé nay, nhim dam bao hai hoa loi ich ciia Nha nudc va nhan dan trong hoat déng thu

héi va boi thuong dat nong nghiép & Viét Nam.

1. PAT VAN DE

Dit dai 1a mot tai nguyén thién nhién vé cing
quy gia cia con ngudi. O mdi quoc gia, dat dai
duoc xem 1a mot ngudn luc quan trong dé phat
trién d4t nude. Ciing gidng nhu céc loai dét khac,
dat ndng nghiép 12 mgt tai san c6 gia tri to 16n,
dac biét la 0 nhirng nudc nong nghiép nhu Viét
Nam. Theo s6 liéu thong ké cia Tong cuc Quan
ly dit dai, dién tich d4t nong nghiép & Viét Nam
trong nam 2019 1a 27.986.390 ha, trong khi dién
tich dat phi nong nghiép 14 3.914.508 ha.! Chinh
vi vdy, van dé s hitu va sir dung dat dai noi
chung va dit néng nghiép noi riéng ludn 1a mbi

quan tdm cua Nha nudc va xa hoi.

O nude ta, “Pit dai thude s¢ hiru toan
din do Nha nudc dai dién chu s& hitu va théng
733 2

nhat quan 1y”.23 Cac t6 chire, ca nhin duge Nha
nudc giao dat, cho thué dét, cong nhan quyén st
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dung dat (QSDP), thuc hién céc quyén va nghia
vu theo quy dinh cua phap ludt. Trong qua trinh
thuc hién hoat dong quan ly dat dai, Nha nudc
¢6 quyén “thu hdi dét (THD) do t6 chirc, ¢4 nhén
dang sir dung trong nhing trudng hop thit can
thiét vi myc dich qudc phong, an ninh, phét trién

kinh té - xa héi vi loi ich quoc gia, cong cong”.?

Trong nhiing nim vira qua, dé thuc hién
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 31/10/2012 Hbi
nghi Trung wong 6 khoa XI vé “tiép tuc doi méi
chinh sdch, phap ludt vé ddt dai trong théi ky ddy
manh toan dién cong cudc déi méi, tao nén lang
dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh nuéc
cong nghiép theo huong hién dai”, Nha nudc ta
d tién hanh thu hdi nhiéu dién tich dat, trong do
¢6 dit nong nghiép. Ciing theo s liéu cua Tong
cuc Quan ly dét dai, tir ndm 2017 dén nam 2019,
chi tinh riéng ving dong bing song Ctru Long,
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dién tich dat nong nghiép di giam 19.881 ha,
tir 3.409.196 ha xudéng con 3.389.315 ha; ving
Pong Nam Bo giam 19.293 ha, tir 1.901.764
ha xuéng con 1.882.471 ha. Béi voi thanh phd
Ho Chi Minh (TP. HCM), theo s liéu tai Nghi
quyét sé 80/NQ-CP ngay 19/6/2018 vé “Biéu
chinh quy hoach sir dung dét dén nam 2020 va ké
hoach sir dung dit ky cudi (2016 - 2020) thanh
phé H6 Chi Minh”, tir ndm 2016 dén nam 2020
di c6 26.246 ha dat nong nghiép chuyén sang dat
phi néng nghiép. Trong do, dién tich dat trong
lta bi chuyén ddi 1a 13.261 ha.

Dé b ddp nhitng ton thit ma nguoi si
dung dit (NSDD) phai ganh chiu khi bi THD
nong nghiép, Nha nuoc thuc hién df‘)ng thot hoat
dong bdi thudong di véi cac cha thé dap img du
cac diéu kién bdi thuong theo quy dinh cia Luat
Dit dai (LDD). Trén thuc té, THD va boi thuong
la hoat dong kho khan, phire tap va thuong phat
sinh khiéu nai, khoi kién kéo dai. Nguyén nhan
chi yéu dan dén van dé nay 1 do chua gidi quyét
hai hoa lgi ich gitta NSDD, Nha nudce, xa hoi va
chi dau tw. Hau qua 1a 1am anh huéng dén tién
d6 thyc hién céc du 4n; gay thiét hai vé kinh té
cho nha dau tu; mat 6n dinh tinh hinh chinh trj -
x4 hoi & mot sé dia phuong...

Vin dé nay di timg dwgc nghién ctru
trong nhiéu bai viét trude do. Pon cir nhur cong
trinh nghién ciru cia Pham Thu Thiy véi tidu dé
“Phap lut vé boi thuong khi nha nudce thu hoi
dat ndng nghiép & Vidt Nam”* Tuy nhién, cong
trinh nay dugc thuce hién daunim 2014, khi LBD
nim 2003 van con hiéu luc, vi vay chua danh
gia dugc mirc d6 hiéu qua cua LDD nam 2013.
Ngoai ra, vao nam 2015, OECD (Organization
for Economic Cooperation and Development) da
thuc hién “Béo cao ra soat nong nghiép va luong
thyuc™ tai Viét Nam. Trong bao cédo nay, OECD
da c6 nhiing phan tich, danh gia vé chinh sach
néng nghi¢p cta Viét Nam, trong do co chinh
sach thu hoi va bdi thuong dat nong nghiép.
Béo cdo ciing da chi ra nhitng vudng mic trén
thuc t& khi thye hién chinh sach thu héi va béi
thuong dat, tuy nhién chi méi ¢ mirc do khai

quat chung vé thyc tién thi hanh. Bén canh do,
ciing c6 rat nhiu bai viét ban vé véan dé thu hoi
va bdi thuong dit nong nghiép & Viét Nam dudi
nhiéu goc d¢ khac nhau. Tuy nhién, cic tic pham
nay chua stir dung ban an hanh chinh trong linh
vuc dit dai dé phan tich vén dé. Do do, bai viét
nay trinh bay quan diém cua tic gia dudi goc do
danh gia hién trang phap luat thong qua cac ban
an dién hinh nhidm thé hién nhing diém bét cap
cua quy dinh phap luat hién hanh. Ttr 36 bai bao
¢6 su danh gia chung vé thyc trang phap luat va
thyc tién thi hanh nham dua ra giai phap hoan
thi¢n hon phap luat vé thu hdi va boi thuong dat
nong nghiép ¢ Viét Nam.

2. CAC KHAI NIEM VE THU HOI VA BOI
THUONG PAT NONG NGHIEP

2.1. Khai niém dét néng nghiép

Dat néng nghiép 1a mot thuat ngir phd bién va
dugc hiéu theo nhiéu géc do khac nhau. Theo
cach hiéu truyén thong ciia ngudi Viét Nam, dat
néng nghiép la dat trong la, trong rau, trong ciy
hoa mau nhu ngo, khoai, dau... Tuy nhién, trén
thue té, dat néng nghiép khéng chi don thuin la
str dung dé trong lha, hoa mau ma con ding vao
muc dich chin nudi gia stc, gia cam, nudi trong
thiy san hay dé trong cay lau nam. ..

Theo Tir dién Luat hoc cia Vién Khoa hoc
Phap 1y (Bo Tu phép), “Dit nong nghiép: Tong
thé cac loai dat duge xac dinh 14 tu ligu san xuét
chu yéu phuc vu cho viéc tréng trot va chan nuoi,
nghién ctru thi nghiém vé trong trot va chan nuoi,
bao vé mdi truong sinh thdi, cung timg san pham
cho nganh cong nghi¢p va dich vu”.¢

Trong linh vuc phap luat vé dét dai, khai
niém dit nong nghiép xuit hién LD nim
1987 va d trai qua nhiéu lan bé sung, thay
thé. Dén nay, khai niém nay chinh thirc duoc
quy dinh trong LDD nam 2013, co6 higu luc thi
hanh tir ngay 01/7/2014. Tuy nhién, LDD nam
2013 khéng néu 1én dinh nghia thé nao 1a dat
néng nghiép ma chi dua vao muc dich st dung
dat (SDP), phan dat thinh ba nhom: dit nong
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nghiép, dat phi néng nghiép va dit chua sir dung.
Trong d6, “nhém dat nong nghiép bao gdm cac
loai dét sau ddy: a) Dt trong cdy hing nim gém
dit trong la va dt trong cdy hing nim khéc;
b) Dt trong cay lau nam; c) DAt rimg san xuat;
d) Dét rimg phong hd; d) Pat rimg diac dung;
¢) Dat nuéi trong thiy san; g) Dét lam mudi;
h) Dat néng nghiép khac”

Mic du viy, van c6 thé dua ra khai niém
chung vé dat néng nghiép nhu sau: “Pdt néng
nghiép bao gom tong thé cdc logi dat, cé dac
tinh sir dung giong nhau, véi tw cach la tir liéu
sdn xudt chii yéu phuc vu cho muc dich san xudt
nong nghiép, lam nghiép nhw trong trot, chdn
nudi, nuoi mﬁng thity sdn, trong riemg; khoanh
nuéi tu bo, bao vé rieng; bao vé méi truong sinh
thai; nghién ciru thi nghiém vé nong nghiép, ldm
nghiép”.”

2.2. Khai niém thu hdi dit nong nghi¢p

Trudc day, LDD nam 1987 va LDD nam 1993 da
d& cap dén van d& THD nhung chua dinh nghia
rd thé nao 1a THD ma chi néu ra céc truong hop
bi THD (Diéu 14 LDD nam 1987 va Diéu 26
LDBD nam 1993). LD nam 2003 ban hanh da
néu rd khdi niém vé THD. Theo d6 thi “Thu hoi
dit 1a viéc Nha nude ra quyét dinh hanh chinh dé
thu lai quyén sir dung dét hodc thu lai dat di giao
cho t6 chre, Uy ban nhéan dan xa, phuong, thi
tran quan 1y theo quy dinh cta Luat”.® Piém han
ché cua dinh nghia nay 1a chua d& cap dén chi
thé bi THD 1a ho gia dinh, ¢4 nhan - chu thé chu
yéu bi THD noéng nghiép trén thuc té. Do viy,
LPD nam 2013 quy dinh: “Nha nudc thu hoi
dit 1a viée Nha nude quyét dinh thu lai quyén st
dung dat ciia ngudi duoc Nha nudce trao quyén
su dung dat hodc thu lai dit cua nguoi su dung
dat vi pham phép lut vé dét dai”.?

T cach quy dinh cia LDD nam 2013,
6 thé dua ra khai niém vé THD nong nghiép
nhu sau: “Thu hoi ddt nong nghiép la viéc Nha
nuwoce quyét dinh thu lai quyén sir dung dat nong
nghiép cua nguoi duwge Nha nudc trao quyén sir
dung dat hodc thu lai dat nong nghiép ciia nguoi
sir dung dat vi pham phdp ludt vé dat dai”.

https://doi.org/10.52111/qnjs.2021.15601

2.3. Khai niém bdi thwong dit néng nghiép

Viéc Nha nuéc THD s& dan dén nhimg hau qua
bat lgi cho NSDP néng nghiép nhu: mét dat,
mat tu liéu san xuét, that nghiép, thiéu hut luvong
thuc... Chinh vi vy, dé dam bao quyén loi cua
NSDP khi bi THD, Hién phép niam 2013 khing
dinh Nha nuéc chi “thu hoi dat trong nhimg
trudng hop that cin thiét vi muc dich quéc phong,
an ninh; phét trién kinh té - xa hoi vi loi ich qubc
gia, cong cong” va phai “duge boi thuong theo
quy dinh cua phap luat”.? Quy dinh nay duoc cu
thé hoa tai Piéu 74 (nguyén tic bdi thuong vé
dét khi Nha nuéec THD) va Piéu 75 (diéu kién
duoc bdi thuong vé dit) LD nam 2013.

Khai niém boi thuong khi Nha nugec THD
Xudt hién tr LDD nam 2003. Theo d6, “Boi
thuong khi Nha nu6e thu hdi dit 1a viéc Nha
nude tra lai gia tri quyén sit dung dit ddi véi
dién tich dt bi thu hoi cho ngudi bi thu hdi dat”.®
Diém han ché cua dinh nghia nay 14 chi thé hién
mdt phuong an duy nhét khi Nha nuée THD do
la tra lai gia tri QSDD cho nguoi bi thu hdi. Trén
thuc té, c6 nhimg chu thé khi bi Nha nuée THD
vira duoc bdi thuong vé gia tri QSDD vira dugc
boi thuong nhitng chi phi dau tu khac trén dat.
Ciing c6 nhig chu thé khi bi THD chi dugc boi
thuong chi phi dau tur trén dat ma khong dugc tra
lai gia tri QSDD. Pé khic phuc nhuge diém nay,
LDD nim 2013 quy dinh hai truong hop: Boi
thuong vé dat hodc/va boi thuong chi phi dau tu
vao dat. Trong pham vi nghién ciru cia bai viét,
tac gia chi d& cép dén van dé bdi thuong vé dit
khi Nha nuéc THD nong nghiép (goi tat 1a bdi
thuong dat nong nghiép).

Khoan 12 Diéu 3 LDP nam 2013 quy
dinh: “Boi thudng vé dat 1a viée Nha nudc tra lai
gia tri quyén sir dung d4t dbi véi dién tich dét thu
hoi cho ngudi sir dung dat”. Tir d6 c6 thé hiéu
ring: “Boi thuong vé ddt khi Nha muée thu hoi
ddt néng nghiép (boi thuong dat nong nghiép) la
viéc Nha nuée tra lai gid tri quyén sir dung dat
doi véi dién tich dit néng nghiép bi thu hoi cho
nguoi sir dung dat”.
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3. MOT SO VAN PE TRONG QUY PINH
PHAP LUAT VA THUC TIEN THI HANH
VE THU HOI VA BOI THUONG DAT
NONG NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

Phap luat vé thu hdi, bdi thuong vé dit co vai
trd vo cling quan trong trong viée gop phan ning
cao hiéu qua quan 1y va SDD, thuc day kinh té
qudc gia phat trién, Nhan thirc rd duge diéu nay,
trong nhimg nim gan diy, Dang va Nha nudc ta
rét quan tim dén vin dé nay. Nhiing quy dinh
cua phap luat vé dit dai da tao ra khung phap ly
mang tinh kha thi, cong tic quan ly dit dai co
nhiéu tién bd, phat huy duoc ngudn loi tir dét dai,
dugc déng dao nhan dan ddng tinh. Tuy nhién,
bén canh nhitng thanh tyu noi trén, van con ton
tai mot s6 bt cap, vuong mac nhu sau:

3.1. Vén dé cudng ché thue hi¢gn quyét dinh
THD

QSDP ¢6 ¥ nghia rat to 16n ddi vai NSDB. Cho
nén, trir truong hop NSDD tu nguyén tra lai dat
thi ¢ 1& khong c6 NSDP ndo lai mubn mat di
manh dit cua minh. Chinh vi vay, khi bi THD,
NSDP thuong cb géng kéo dai thoi gian giao
ndp dat cho Nha nude. Do do, dé dam bao hoat
dong THD dién ra dung tién do, phap luat vé dat
dai hién hanh cé nhimg quy dinh vé viéc cudng
ché thuc hién quyét dinh THD. Tuy nhién, vén
dé nay van con ton tai mot s6 diém bt cap.

3.1.1. Quy dinh phdp ludt vé cuong ché thire
hién quyét dinh THD

Tai khoan 2 Diéu 71 LDD nam 2013 quy dinh
cac diéu kién dé tién hanh cudng ché thuc hién
quyét dinh THD nhu sau:

“a) Nguoi co dat thu hoi khong chép hanh
quyét dinh thu hdi dat sau khi Uy ban nhan din
cap x4, Uy ban Mit trin T qudc Viét Nam cép
xd noi c6 déat thu hdi va td chirc 1am nhiém vu
boi thuong, giai phong mit bing da van dong,
thuyét phuc;

b) Quyét dinh cudng ché thyuc hién quyét
dinh thu hoi dat da dugc niém yét cong khai tai
tru so Uy ban nhén din cép xd, dia diém sinh
hoat chung ctia khu dan cu noi co dét thu hoi;

¢) Quyét dinh cudng ché thyuc hién quyét
dinh thu hoi dit da co hiéu luc thi hanh;

d) Ngudi bi cudng ché da nhan dugc quyét
dinh cudng ché thyc hién quyét dinh thu hdi dét
¢6 hiéu luc thi hanh”.

Nhu vy, tir quy dinh nay cé thé thiy
cac budc co ban dé tién hanh cudng ché THD
duge thuc hién nhu sau: Bude 1, néu NSDD
khéng tu nguyén ban giao dét thi Uy ban nhan
dan (UBND) cip xa, Uy ban Mit tran T6 qudc
Viét Nam cdp xd noi c6 dat thu héi tién hanh
van dong, thuyét phuc. Buoc 2, néu di van dong,
thuyét phuc nhung NSDD vin khong ban giao
dit thi sé tién hanh cudng ché THD.

Trinh tu, thi tuc cu thé dé thuc hién cudng
ché THD dugc quy dinh tai Khoan 4 Diéu 71.
Theo d6, Chu tich UBND cép huyén quyét dinh
thanh ldp Ban thyc hién cudng ché. Ban nay tiép
tuc van dong, thuyét phuc, déi thoai véi ngudi bi
cudng ché. Trudng hop 1: Néu ngudi bi cudng
ché chép hanh thi Ban thuc hién cudng ché lap
bién ban ghi nhan su chap hanh. Sau ¢6 NSDD
tién hanh ban giao dit trong vong 30 ngay ké tir
ngay lap bién ban. Trudng hop 2: Néu ngudi bi
cudng ché khong chip hanh quyét dinh cudng
ché thi Ban thuc hién cudng ché t6 chie thuc
hién cudng ché. Trong truong hop 2, ngudi bi
cudng ché va nhimg ngudi co lién quan cing véi
tai san cua ho phai roi khoi khu dét cudng ché.
Néu khong tu chap hanh thi s& bi Ban thyc hién
cudng ché di chuyén ra khoi khu dit cudng ché.

Nhu vay, nhitng quy dinh nay cua phap
luat nham dam bao viéc THD duoc thyc hién
mdt cach triét dé. Trude tién 14 trén tinh than tir
gi4c thyc hién cia NSDD. Néu khéng, co quan
¢6 thdm quyén sé tién hanh cudng ché dé THD.
Viéc cudng ché dugc xem la di nguoc lai voi
mong mudén cua NSDB. Tuy nhién, vi loi ich
chung ma Nha nuéc van thé hién quyén dinh
doat dét dai ctia minh.

3.1.2. Piém bat cdp trong quy dinh vé cuing ché
thuce hién quyé:t dinh THD

Cé rat nhiéu 1y do (chinh déng hodc khéng chinh
déng) khién cho NSDD khong chip hanh quyét
dinh THD cta Nha nudc. Tuy nhién quyét dinh
clia Nha nuéc van 1a kién quyét THD di NSDD

https://doi.org/10.52111/qnjs.2021.15601
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¢6 mudn hay khong. Do do, trong mét sd trudng
hop, quyén loi chinh ding ciia NSDD c6 thé bi
anh huong.

Cu thé, néu ngudi bi THD c¢6 bang chimg
xéc thuc vé viée quyét dinh THD khong dung
hodc phuong an bdi thuong chua théa dang, ho
dwong nhién khong t nguyén giao dat. Khi do,
cO quan co tham quyén s& thyuc hién tuén tu hai
budc trén dé THD. Khi quyén lgi bi anh huong
va chua duoc giai quyét thoa dang, NSDD vin
bi cudng ché THD. Diéu nay chéc chin s& giy ra
tdm 1y hoang mang, birc xuc cuia NSDD va cua
xa hoi.

Trong trudng hop khong dong v véi quyét
dinh cudng ché THD, NSDP c6 thé khiéu nai
hoac khoi kién quyét dinh hanh chinh dé. Theo
quy dinh cua Luat Khiéu nai nam 2011, khi ¢
cin cir cho ring quyét dinh hanh chinh 13 trai
phép lut, xim pham tryc tiép dén quyén, loi ich
hop phap ctia minh thi nguoi bi cudng ché THD
¢6 hai phuong 4n: Mot 1a, khiéu nai dén nguoi
dara quyét dinh hanh chinh, néu da khiéu nai ma
van chua dong tinh hodc khong duoc giai quyét
thi nguoi bi THD tién hanh khai kién tai Toa an.
Hai 1a, khot kién vu an hanh chinh tai Toa an,
khong can khiéu nai.’

Trudomg hop ngudi bi THD khiéu nai, viée
giai quyét khiéu nai phat sinh tir viéc cudng ché
THD tai khoan 6, Didu 17, Nghi dinh 43/2014/
NB-CP."° Theo d6, ngudi co dat bi thu hoi co
quyén khiéu nai theo quy dinh cua phép luat vé
khiéu nai. Tuy nhién, “trong khi chua c6 quyét
dinh giai quyét khiéu nai thi vin phai thyc hién
quyét dinh thu hdi dit, quyét dinh cudng ché thu
hdi dt” (cho dit quyét dinh 1a ding hay sai). Nhur
vay, gia st truong hgp NSDDP nhén dugec mét
quyét dinh THD bét hop 1y, hodc quyét dinh bbi
thuong khong thoa dang, ho lam don khiéu nai.
Trong khi chua c6 quyét dinh giai quyét khiéu
nai, NSDD vén phai ban giao dét. Néu ho khong
ban giao dt, co quan ¢ thim quyén tién hanh
van dong, thuyét phuc. Khi van dong, thuyét
phuc khéng thanh thi tién hanh cudng ché THD.
Nhu vdy, trong trudng hgp nay, quyén khiéu nai
ctia nguoi dan liéu cé con y nghia hay khong?

https://doi.org/10.52111/qnjs.2021.15601

Theo Nghi dinh nay thi NSDD chi co
mdt phuong an duy nhat, do 1a ché “co quan
nha nude ¢ thim quyén giai quyét khiéu nai co
két luan viéc thu hoi dit la trai phap luat” thi
Nha nuée méi tién hanh “dimg cudng ché néu
vigc cudng ché chua hoan thanh; hily bo quyét
dinh thu hoi d4t da ban hanh va bdi thudng thiét
hai do quyét dinh thu hdi dét giy ra (néu c6)”.
Tuy nhién, khéng phai lic nio co quan c6 thim
quyén giai quyét khiéu nai ciing c6 nhiing quyét
dinh ding ddn ngay tir 1in dau giai quyét. Do
d6, khi ¢6 don khiéu nai cta nguoi bi THD ma
khéng wu tién giai quyét viéc khiéu nai so véi
viéc THD, thi dé lam anh hudng dén quyén loi
chinh déng cia NSDB va khién cho quyén khiéu
nai khong phat huy dugc tac dung.

Déi voi truong hop nguoi bi THD khai
kién quyét dinh cudng ché THD tai Toa én,
viée thye hién quyét dinh cudng ché THD ciing
khong bi anh hudéng. Theo quy dinh cua Luét
T6 tung hanh chinh 2015, dwong su c6 quyén
yéu céu Toa an ap dung bién phap khéan cap tam
thoi, trong d6 c6 bién phap “tam dinh chi viéc
thi hanh quyét dinh hanh chinh”. Néu duoc Toa
4n chap nhan thi viéc cudng ché thyc hién quyét
dinh THD s€ bi tam dinh chi. Tuy nhién, viéc
tam dinh chi thi hanh quyét dinh hanh chinh chi
dugc ap dung néu trong qua trinh giai quyét vu
4n c6 can cir cho rang viée thi hanh quyét dinh
d6 s& dan dén hau qua nghiém trong khong thé
khic phuc. Puong sy yéu cau ap dung bién phép
khén cép tam thoi phai chiu trach nhiém truéc
phap luat vé yéu cu cta minh, dong thoi co
trach nhiém cung cép tai liéu, chimng ctr dé chimng
minh cho sy can thiét ap dung bién phap khin
cép tam thoi. Chinh vi vdy, khong dé dé Toa an
chip nhén tam dinh chi quyét dinh cudng ché
THD. Néu khong duge chip nhan, quyét dinh
cudng ché THP van dugc thyc hién trong qua
trinh ngudi bi THD thuc hién quyén khoi kién.
Trong truong hop d6, quyét dinh nay chi bi dinh
chi khi ¢6 ban an ¢6 hiéu luc ctia Toa an két ludn
rang quyét dinh cudng ché THD c6 sai pham.

Nhur véy, du 1a khiéu nai hay khiéu kién
thi viéc thi hanh quyét dinh cudng ché THD van
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dugc uu tién thyc hién. Do do, trong rt nhiéu
truong hop co thé anh huong dén quyén lgi
chinh dang cua nguoi bi THD.

3.1.3. Thuc trang cuong ché thuc hién quyét
dinh THD

Theo s liéu thong ké ciia Bo Tai nguyén va Moi
truong, trong ba nam tir 2018 dén 2021, cb
3.482 khiéu nai vé dét dai, trong tong s6 4.406
khiéu nai giri dén B9, chiém 86,9%. Theo sb
liéu vé cac ban an di dugc cong bd cia TAND
t6i cao,® tinh tir khi LDD nam 2013 ¢é hiéu luc
(01/7/2014) dén ngay 01/8/2021, c6 3.129 ban an
khai kién cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh vé& quan ly dét dai trong truong hop giao
dt, cho thué dat, thu hoi dat, trumg dung dt, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat; boi thuong,
hd tro, giai phong mit bing, tai dinh cu trong tong
s6 4.046 ban an hanh chinh, chiém 77,3%.

Nhu viy c6 thé thiy ring, ty 1& dong tinh
ctia ngudi din véi cac quyét dinh cua co quan
quéan 1y dat dai con rat thip. Hinh thic dé thé
hién sy khong déng tinh, nhu da trinh bay ¢ muc
3.1.2, déu din dén viéc khoi kién tai Toa an.
Thong thudng, NSDD sé lam don khiéu nai dén
co quan ban hanh quyét dinh THD, sau d6 méi
tién hanh khoi kién tai Toa an, néu nhu khong
ddng tinh voi két qua giai quyét khiéu nai hoic
khéng duge giai quyét khiéu nai.

Vi du nhu vu viéc cua Ong Hoang Xuan
Ch, cu trii tai Khu phé 7, phuong TS, thanh phd
PR - TC, tinh Ninh Thuin khéi kién UBND
thanh phé PR - TC, tinh Ninh Thuén va Chu tich
UBND thanh phé PR - TC, tinh Ninh Thuan'
vo1 ndi dung: ngay 02/8/2013 6ng Ch nhan duogc
mdt quyét dinh vé vidc THD cia UBND thanh
phd PR - TC dé thyc hién du 4n quy hoach khu
d6 thi méi Pong Bic thanh phd PR - TC va mot
quyét dinh vé& viéc bdi thuomg, hd tro va tai dinh
cu cho éng Ch. Vi khong dong ¥ nén éng Ch 1am
don khiéu nai ¢én UBND thanh phé PR - TC
nhung chua duoc giai quyét. Ngay 06/7/2016,
Chu tich UBND thanh phd PR - TC ban hanh
quyét dinh vé viéc cudng ché THD cta 6ng
Ch. Ong Ch cho rang, viéc ban hanh quyét dinh

cudng ché THD trong khi chua giai quyét don
khiéu nai, chua thyc hién bdi thuong va hd trg
tai dinh cu 1a xAm pham dén quyén va loi ich hop
phap ciia éng. Vi vy, 6ng yéu cau TAND tinh
Ninh Thuin hity quyét dinh cudng ché THD,
quyét dinh THD va quyét dinh boi thuong, hd
tro tai dinh cu caa UBND va Chua tich UBND
thanh ph6 PR - TC, tinh Ninh Thuén.

Theo nguoi bi kién, sau khi ban hanh
quyét dinh va trién khai quyét dinh dén ho ong
Ch, Trung tim Phét trién quy dat tinh Ninh Thuén
phéi hop voi cac don vi co lién quan: UBND
phudng TS, Uy ban Mat tran T quoc Viét Nam
phuong TS da tién hanh moi ho dng Ch dén dé
vén dong nhiéu lan nhung h 6ng Ch khong dong
¥ ban giao mit bing hodc ving mit khong co 1y
do. Do d6, Chu tich UBND thanh phé PR - TC
ban hanh quyét dinh cudng ché THD déi véi ho
ong Ch. Céc quyét dinh vé THD, bdi thudng, hd
trg tai dinh cu déu ding phap luat.

Tai phién toa so thim, TAND tinh Ninh
Thuén tuyén xir khong chdp nhan yéu cau hiy
ba quyét dinh di néu cia 6ng Ch. Vi viy, éng
khang céo toan bo ban 4n so tham. Tai phién toa
phuc tham, Toa an Cép cao tai TP. HCM nhén
dinh, viéc UBND va Chu tich UBND thanh phé
PR - TC, tinh Ninh Thuin ban hanh cic quyét
dinh THD, cudng ché THD va boi thuong, hd tro,
tai dinh cu d6i véi hd 6ng Ch 1a diang quy dinh
phap luat. Cho nén, khiang cdo cua 6ng khong
dugc chap nhan va gilt nguyén ban 4n so tham.

Qua dé co thé thiy, theo quy dinh cia
phap luit, co quan chitc ning va nguoi cé tham
quyén khéng c6 sai pham trong qua trinh THD,
cudng ché THD mic du quyén khiéu nai coa
NSDD khong duge phat huy. Viéc NSDD khong
ddng ¥ voi cac quyét dinh hodc khong thoa thuan
duge voi bén van dong, thuyét phuc khong lam
anh huong dén viée cudng ché thuc hién quyét
dinh THD.

3.1.4. Giai phap khdc phuc bat cdp trong quy
dinh vé cuong ché thuc hién quyét dinh THD

Do tinh chit dac thu cua hoat dong THD, phap
luat quy dinh theo huéng “THD trudc, giai quyét
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khiéu nai/khiéu kién sau”. Viéc cudng ché thyc
hién quyét dinh THD trong nhiéu truong hop
khién cho quyén khiéu nai, khiéu kién cta ngudi
dan bi anh huong. Dé khic phuc tinh trang nay
can thyre hién mét sb giai phap sau:

M@t la, phap luat cin quy dinh rd trong
qué trinh Nha nuéc THD va tién hanh boi
thuong, giai doan nao bi khiéu nai, khiéu kién
thi can giai quyét xong rdi méi tién hanh cac giai
doan tiép theo. Hai la, co co ché budc co quan
¢6 tham quyén khi nhan dvoc khiéu nai tir phia
ngudi bi THD thi phai giai quyét khiéu nai do.
Néu khong gidi quyét thi xem nhu 1a mét cén cu
dé dimg viéc THD. Ba ld, can quy dinh rd thoi
han giai quyét 14 bao lau dé tranh tinh trang cac
bén ¢b tinh kéo dai, tri hoan thoi gian tién hanh
viéc THD.

Lam nhu vay, mt mat dam bao quyén
khiéu nai, khiéu kién ctia cdc ca nhan, to chic
duoc ton trong, mat khac ning cao v thic trach
nhiém cua cic CQNN c6 tham quyén trong viéc
td chirc thue thi nhiém vu ctia minh, dam béo tinh
minh bach, céng khai trong thuc tién 4p dung.
Ngoai ra, viée giai quyét cac birc xic, khiéu nai
cua ngudi bi thiét hai do viéc THP gay ra cling
can phai dugc quan tim giai quyét ding va kip
thoi, c6 co s& phép 1y rd rang nhim mang lai tinh
thuyét phuc cao hon dé nhan duoc su df")ng tinh,
ung ho cua nguoi dan.

3.2. Vén d@ chi tra tién bdi thwong

Khi c6 quyét dinh THD thi phuong 4n boi
thuong 13 van dé ma ngudi bi THD hét sirc quan
tam. Theo quy dinh cia LDD nam 2013, viéc
bdi thudng s& duoc thuc hién bing mot trong hai
phuong an: giao dt khac c6 cung muc dich st
dung hoic bdi thudng bing tién.

V&1 xu huong cong nghiép hoa, do thi hoa
nong thon, dién tich dit néng nghiép cang ngay
cang bi thu hep. Trong trudng hop dét bi thu hoi
la dat néng nghiép, dic biét 1a dt trong laa, dat
rimng dic dung, dat rimg phong hé thi rét kho dé
tim mot dién tich khac boi thuong, thay thé dién
tich d4t da mét. Chinh vi vay, phuong 4n duoc st
dung chu yéu trén thye té lai 12 bdi thuong bang
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tién. Di voi phrong 4n boi thuong nay thi hai
van d¢ cdt 16 1a gia dat tinh bdi thudong va thoi
diém chi tra bdi thuong.

3.2.1. Quy dinh phap ludt vé chi trd tién béi thuong
% Quy dinh vé gid dat tinh boi thuwong

Theo Diéu 74 LDD nim 2013, viéc bdi
thuong bang tién duge tinh theo gia dat cu thé
cua loai dét thu hdi, do UBND cép tinh quyét
dinh. Viéc dinh gia dt phai bao dam cic nguyén
tic dinh gia dat, 1a “nhimg diéu co ban dugc dinh
ra va nhat thiéu phai tuan theo nham dam bao
tinh dinh huéng trong sudt qua trinh hinh thanh
va quan ly gid dit ciia Nha nudce”,” duge quy
dinh tai Piéu 112, bao gom:

a) Theo muc dich sir dung dat hop phép tai
thoi diém dinh gia;
b) Theo thoi han sir dung dat;

¢) Phu hop voi gia dat pho bién trén thi
truong cia loai dat c6 cing myc dich sir dung da
chuyén nhuong, gia tring ddu gia quyén sir dung
dat d6i voi nhimg noi ¢6 du gia quyén sir dung
dét hoidc thu nhéap tir viéc sir dung dat;

d) Cung mét thoi diém, céc thira dét lién
ké nhau ¢ cing muc dich sir dung, kha ning
sinh lgi, thu nhép tir viéc sur dung dat tuong tu
nhu nhau thi c6 murc gia nhu nhau.

Theo khoan 3 Diéu 114 luat nay thi “viéc
xac dinh gia dat cu thé phai dua trén co s didu
tra, thu thap thong tin vé thira dat, gia dit thi
truong va thong tin vé gia dat trong co s dir liéu
dat dai; 4p dung phuong phap dinh gia dat phu
hop. Can cir két qua tr vén x4c dinh gia dit, co
quan quan ly dat dai cap tinh trinh Hi dong thim
dinh gia dat xem xét trude khi trinh Uy ban nhan
dan cing cép quyét dinh”. Hoat dong nay duoc
thuc hién dudi su phdi hop ciia co quan quan 1y
dat dai cap tinh va to chiic tu van xac dinh gia
dat do co quan quan 1y dit dai cép tinh thué (néu
¢6). Ngoai ra, tai Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP*6
vé gia dét con quy dinh cdc phuong phap dinh
gi4 dat, cach xac dinh gia dat cu thé, cach luya
chon 6 chirc co chirc nang tu van xic dinh gia
dét cu thé...
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% Quy dinh vé théi diém chi tra boi thiwong
Diéu 93 LDD nam 2013 quy dinh nhu sau:

(i) “Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay
quyét dinh thu hoi dat cia co quan nha nuéc
c6 thim quyén cé hiéu luc thi hanh, co quan, to
chirc ¢6 trich nhiém boi thuong phai chi tra tién
boi thuong, hd tro cho ngudi ¢ dit thu hdi™;

(i) “Truong hgp co quan, to chirc ¢é trach
nhiém bdi thuong cham chi tra thi khi thanh
toan tién boi thuong, hd trg cho ngudi ¢6 dit thu
hoi, ngoai tién bdi thudong, hd tro theo phuong
an boi thuong, hd tro, tai dinh cu duoc cip co
thdm quyén phé duyét thi nguoi c6 dét thu hdi
con duge thanh toan thém mét khoan tién br—ﬁng
mirc tién cham ndp theo quy dinh ctia Luat quan
Iy thué tinh trén sb tién chdm tra va thoi gian
cham tra”.

Nhu vay, néu hét 30 ngay ké tir ngay
quyét dinh THD c6 hiéu Iyc ma co quan chirc
ning chua thuc hién viéc chi tra tién boi thudng,
thi ngoai sb tién boi thuong ma ngudi bi THD
duong nhién dugc nhan, ho con dugce nhan thém
14i tinh trén s6 tién cham chi trd boi thudng trong
thoi gian cham tra.

3.2.2. Piém bat cdp trong quy dinh chi trd tién
boi thirong

Mic di phap luat vé dit dai da xay dung rat
nhiéu quy dinh va huéng dan thi hanh dé dam
bao thuc hién viéc bdi thuwong bing tién cho
ngudi bi THD mét cach phu hgp. Tuy nhién, van
con ton tai mot s6 diém bat cap nhu sau:

Thir nhdt, gia dat 1am cin ctr bdi thudng
chwra tuong ximg véi gia dat trén thi truong.

Thue té cho thdy hau hét cac vu kién lién
quan dén boi thuong vé dat déu xuat phat tir
nguyén nhin NSDD dugc boi thuong chua thoa
dang. Phap luat xdy dung cac cin cr dé xac dinh
gia dat cu thé, trong d6 c6 nguyén tic phai phu
hop véi gia thi truong. Nhung van dé dang ban
1a gia thi truong chi 1a “cin ci” dé ban hanh gia
dat cu thé, chir khong phai gia dat cu thé phai
tuong duong voi gia thi truong. Trong bdo céo
danh gia cia OECD® ciing nhan dinh ring “Luat

Dit dai méi duge théng qua vao nam 2013 ¢
mét s6 cai tién & mire khiém tén. Tuy nhién, cac
diém co ban dan dén tranh chap dat dai phan I6n
van chua dugc giai quyét. Cu thé, Luat di khong
cho nong dan quyén dugc sir dung gia thi truong
cho dién tich dét bi thu hdi cho cac muc dich st
dung dit phi néng nghiép”. Do d6, khi dua ra cac
giai phap dé ting cuong hié¢u qua thuc hién chinh
sach nong nghiép, bio cao nay da dé cap dén van
d& can phai thyc hién viéc bdi thuong dit theo
gia tri trudng.

Mit khac, chu thé xac dinh va ban hanh
gia dit cu thé déu 1a CQNN (truong hop co
sur xudt hién coa to chtc dinh gia thi cling do
CQNN bo tién thué). Nhu vay rat dé dan dén
trudng hop, viéc dinh gia va ban hanh gia dat cu
thé thiéu tinh khach quan, trung thuc, tao diéu
kién dé cac bén lién quan tryc loi.

Thir hai, phap ludt chua quy dinh 6 bén
chiu trach nhiém trong truong hop gia dt thay
d6i tai thoi diém chi tra so véi thoi diém quyét
dinh THD. Theo quy dinh tai Diéu 74 LDP nim
2013 thi gia dat boi thudng duoc xac dinh tai
thoi diém quyét dinh THD. Tuy nhién, thyc té
xay ra truong hop sau khi ban hanh quyét dinh
thu hoi va phé duyét gia boi thuong nhung ngudi
¢6 dit bi thu hoi khong ddng y nén khiéu nai,
khoi kién. Qua trinh khiéu nai, t6 tung kéo dai
nhiéu nim din dén gia dit tai thoi diém chi tra
boi thuong thay doi. Khi d6, gia dat ting hoic
giam so voi tai thoi diém THD s& duoc xir 1y thé
nao, bén nao la nguoi chiu trach nhig¢m?

3.2.3. Thiec trang xdc dinh gid ddt tinh boi thuong
khi Nha nuwéec THD

Hau hét nhirng vu viéc lién quan dén khiéu kién
quyét dinh hanh chinh vé THD déu c6 lién quan
dén s tién bdi thudng (dién tich dat x gia dat).
Pién hinh nhu vu viée ong Tran Vian Bich S
(éip C, xa T, huyén D, tinh Long An) khoi kién
UBND huyén B, tinh Long An'’ vé viéc ban
hanh quyét dinh THD va quyét dinh boi thuong
thiét hai v& dét cho éng Trén Vin Bich S. Ong S
thdy mirc bdi thuong cho éng chi duoc 0.4 lin
don gia dit nong nghiép cing loai, trong khi
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hé ba Pham Thi T ciing bi THD (gén dit 6ng S)
nhung dugc tinh murc ho tro: dién tich x don gia
dat x 02 1an. Vi vy, 6ng S yéu cau UBND huyén
D va céng ty C.S.Q tinh mirc hd trg cho éng theo
cach tinh nhu d6i véiba T.

Tai phién toa so tham, TAND tinh Long
An khéng chip nhan yéu cu trén cua éng Trin
Vin Bich S, vi vy 6ng S khang céo toan bg ban
an. Tai phién toa phuc tham, Hoi dong xét xir
nhén dinh: “Vigc ong S khoi kién yéu cu huy
Quyét dinh 2871/QD-UBND ngay 13/7/2016 dé
nang gia hd trg chuyén dbi nghé va dao tao 1én
gip 02 1an don gi4, dién tich dit néng nghidp
cung loai nhu da ap dung cho h¢ ba Pham Thi T
1a ¢6 cin cir”. Hoi dong xét xir dwa ra nhimg cin
ctr nhu sau:

Thir nhat, “Tai Quyét dinh sé 3454/QD-
UBND ngay 23/9/2015 vé phé duyét don gia vé
bdi thuong vé dit va mirc hd trg thyc hién dy
an sin golf cia cong ty C.S.Q dau tu trén dia
ban xa T, huyén P cho ba Pham Thi T” thi mirc
hd trg dbi voi ba T “duoc tinh bang 2.0 lan don
gi dat nong nghiép cuing loai trong bang gia dat
dinh ky 05 nam (2015 - 2019) ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 60/2014/QD-UBND ngay
19/12/2014 cia UBND tinh”. Tuy nhién, “tai
Quyét dinh sb 2871/QD-UBND ngay 13/7/2016
ctia UBND tinh Long An vé phé duyét lai hé sé
diéu chinh don gia dé bdi thuong vé dit va mirc
hé trg thye hién du 4n san Golf do cong ty C.S.Q
lam chu dau tu trén dia ban xa T, huyén D cho
ong Tran Vian Bich S” thi mirc hd tro cho éng S
“duoc tinh bang 0.4 1in don gi4 dit néng nghiép
cung loai trong bang gia dat dinh ky 05 nam
(2015 - 2019) kém theo Quyét dinh s6 60/2014/
QB-UBND ngay 19/12/2014 ciia UBND tinh”.
Trong khi @6, “hai quyét dinh trén déu cin ct
vao Nghi dinh 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ctia Chinh phu quy dinh vé boi thuong, hd tro, tai
dinh cu khi Nha nude THD kém theo Quyét dinh
s& 60/2014/QD-UBND cua UBND tinh nhung
lai c6 murc hd tro khac nhau™;

Thit hai, ca hai phan dat ciia 6ng S vaba T
déu nam trong dy an sin Golf. Tuy nhién, trudong
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hop ctia ba T 14 cin cir vao ban an s6 57/2013/
HC-PT ngay 10/7/2013 cua TAND tinh Long An
co hig¢u luc nam 2013 nén ap dung Nghi dinh
69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 ctia Chinh phu
va duge hé trg chuyén d6i nghé bang 02 1in don
gia dét nong nghidp cung loai. Con dit ciia ong
S can cir vao ban an s6 09/2015/HC-PT ngay
28/01/2015 cua TAND tinh Long An c6 hi¢u luc
nam 2015 khi do Nghi dinh 69 hét hiéu luc nén
ciin ctt Nghi dinh 47 ndm 2014 chi ho tro 0.4 lan.
Xét thiy, thai diém hd trg cho ba T 1a vao thang
9/2015 ap dung Nghi dinh 69, con 6ng S thi
ban an co hi¢u luc phap ludt vao thang 01/2015
nhung ap dung Nghi dinh 47 1a khong hop 1y.

Nhu vy, cing thoi diém ra quyét dinh hd
trg THD lam du an sdn Gold cia UBND tinh
Long An, cing dia phuong, ciing loai dat nhung
UBND huyén B, tinh Long An lai ra quyét dinh
hd trg khac nhau gy dnh hudng dén quyén lgi
chinh d4ng ctia 6ng Tran Vian Bich S. Do d6, Hoi
dong xét xir ra quyét dinh “chap nhin khang céo
ctia 6ng Tran Vin Bich S vé viéc yéu cau hiy
Quyét dinh s6 2871/QD-UBND ngay 13/7/2016
cuia UBND huyén D, tinh Long An”.

Hay nhu vu viéc cua ba Cao Thi S (khu
phé G, phuong L, quan Z, TP. HCM) va nguoi
bi kién la UBND quéan Z, TP. HCM vé viéc ba
S khong dong tinh véi gia dat va tong sb tien
bdi thuong do THD cua ba S.'8 Ngay 29/9/2011
UBND quén Z ban hanh Quyét dinh s6 1913/
QD-UBND v& viéc bdi thuong, hd trg thiét hai
va téi dinh cu cho ba Cao Thi S. Ngay 11/3/2016
UBND quan Z ban hanh Quyét dinh sb
73/QD-UBND ning sé tién boi thuong lén
thanh 2.347.631.000 dong. Ba S khong dong
y vi theo phuong an bdi thuong sé 60/PABT-
HDBT ngay 13/01/2011, gi4 dat ¢ dwoc tinh la
14.600.000 ddng/m?. Nhung theo Quyét dinh s6
73 nam 2016 thi dién tich dit & chi duge ap gia
1a 11.300.000 dong/m?. Ban 4n so thim cua Toa
4n khong chap nhan yéu cau ctia ba S, cho nén ba
lam don khang céo dé xét xir phic tham.

Bén canh viéc ning mirc gia bodi thuong,
ba S con yéu cau UBND quéin Z “phai tra lai
trén s6 tién chdm chi trd bdi thuong 15 thing
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cho ba véi mirc 1di suat 1a 9%/nim doi voi s6
tién 2.338.379.000 dong bang tong sb tién 13
14 263.067.000 dong” va duge Hoi dong xét xir
phtic thdm chép thuan. Bai vi, “ngay 18/3/2016
ba S yéu cau Ban boi thuong giai phong mit bing
quéin Z chi tra tién bdi thuong nhung dén ngay
12/7/2017 ba S méi nhan dugc tién bdi thuong”.

Tuy nhién, thoi gian cham tra nay duoc
tinh tir ngay ba S yéu cau duge boi thuong dén
lic thye t& dwoc bdi thuong (15 thang). Didu
dang noi 1a thoi diém CQNN ban hanh quyét
dinh THD 1a ngay 29/9/2011. Ngay 11/3/2016
co quan nay ban hanh quyét dinh khac dé diéu
chinh muc bdi thudong cho ba S. Nhu viy, tinh
tir thoi diém gan nhét khi co quan cé quyét dinh
gia boi thuong méi dén thoi diém thyc té dugce
boi thuong, thi thoi gian cham tra cing da 1a 16
thang. Thoi gian tir lac CQNN ban hanh quyét
dinh THD dén lic dugc bdi thuong thuc t& 1a 5
nam 7 thang. Nhu vy c6 thé thay, gia dat tir lic
quyét dinh THD dwoc ban hanh dén thoi diém
dugc boi thuong da cé sy chénh léch rat 16n (sau
05 nam). Néu nguodi bi THD ¢6 dugce tinh thém
phén tién do cham chi tra bdi thudng, thi ciing chi
duoc tinh nhu sau: Tién cham tra = lai suét ngan
hang x s6 tién chim tra x thoi gian chim tra.

3.2.4. Giai phap hoan thién quy dinh vé chi tra
tién boi thiong
Thir nhdt, vé gia dat tinh bdi thudng:

Nhur di phén tich diém bt cap vé gia dat
tinh bodi thuong & muyc 3.2.2, tic gia cho rang,
vide gia dét tinh bdi thuong cin phai duge quy
dinh rd rang, cu thé, chinh xac hon dé khéng
chénh léch qué nhiéu so v&i gid thi trudng.
Khong nén chi xem gia dit trén thi truong 14
“ciin cr dé xac dinh gia dét boi thuong”, ma phai
1a co s& dé dbi chiéu véi gia bdi thudong, dam
bao gia boi thuong tuong ximg véi gia dat trén
thi truong. Mat khéc, phap luat c6 thé cho phép
NSDP ty thué t6 chirc dinh gia dat néu ho co
nhu ciu mudn dam bao gia dat duoc xac dinh
mot cach khach quan, trung thuc. Truong hop ho
khéng c6 yéu ciu thi s& do co quan quan Iy dat
dai cap tinh thué.

Thir hai, vé thai diém chi tra bdi thuong:

Tir viéc phéan tich quy dinh phap luit va
thyc trang chi tra tién bdi thuong néu trén, bai
béo dwa ra dé xuat nhu sau:

Thoi diém tinh gia bdi thuong 14 thoi diém
quyét dinh THD ¢6 hiéu lyc. Tuy nhién, cin phai
xac dinh lai thoi gian nao thi CQNN budc phai
chi tra tién boi thuong cho ngudi bi THD (quy
dinh chi tra trong vong 30 ngay ké tir ngay c6
quyét dinh THD 1a khéng kha thi). Néu CQNN
kéo dai thoi gian chi tra theo quy dinh thi chia
thanh hai truong hop dé xir 1y:

Truong hop 1: Néu ngudi bi THD c6 tinh
can trd, khiéu kién v cin cir thi nguoi bi THD
phai tu chiu trach nhiém cho thoi gian chiam
chi tra.

Trudng hop 2: Néu ngudi bi THD ¢6 khiéu
nai, khiéu kién c6 cin cir rd rang, hodc do phia
CQNN tri hoan viéc chi tra khong chinh dang,
thi CQNN phai tién hanh viéc xac dinh lai gia
dit tinh boi thuong cho tuong ximg voi gid thi
trudng tai thoi diém chi tra.

Nhu vay, thong qua thuc trang phap luat
va thyc tién thi hanh, c6 thé thiy ring, hién nay
vén dé thu hdi va boi thuong dat néng nghiép
van con nhiéu bat cap, dan dén nhiing sai pham
trong qua trinh thyc hién. Trong sé d6 cé sai
pham tir phia CQNN, nhung ciing c6 truong hop
la tir phia nguoi bi THD. Do d6, can phai xac
dinh dugc 16i nay thudc vé ai va co bién phap
khic phuc triét dé.

4. KET LUAN

Thu hoi va boi thudng dit nong nghiép 1a véin dé
anh hudng dén nhiéu mat ctia doi séng xa hoi.
Trén thyc té, vén dé nay thuong gdp phai nhiing
tranh chip xdy ra trong qua trinh thyc hién, béi
gi tri va ¥ nghia to 16n ciia dat nong nghiép doi
vO1 cac bén. Nhimg xung dot nay mot mat lam
anh huong dén quyén loi chinh dédng cia NSDPD,
cua Nha nudc, loi ich chung cua xa hoi; mat khac
con dé dan dén nhimg dién bién phirc tap vé an
ninh - chinh tri, do sy 191 dung cong kich, chéng
pha cua thé luc thu dich. Chinh vi vay, bai viétda
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chi ra mgt s6 diém chua phu hgp trong cac vin

ban quy pham phap luit va thyc tién thi hanh, tir

d6 d& xuat mot s6 giai phap nham gop phan dam

bao quyén lgi ciia ngudi bj THD, cia Nha nude

va su On dinh cua xa hoi.
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