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ABSTRACT

Institutions play a vital role in economic development in many countries. Assessing the impact of
Provincial Governance and Public Administration Performance (PAPI) and its components on economic growth
is an important issue that contributes to institutional improvement. This study uses a combination of the PAPI
data set of 63 provinces and cities in Vietnam during the period of 2011 - 2018 and the statistical yearbook to
assess the impact of PAPI on local economic growth using FEM, REM regression methods. The model is based
on the theoretical foundation of the Solow model that increasing in productive capital only affects economic
growth in the short term rather than in the long run, thus leading growth to a steady state. The research results
indicate no relationship between PAPI and economic growth. Instead, the study reveals a positive relationship
of three component indicators, namely (i) Control of Corruption in the public sector, (ii) Public Administration
Procedures and (iii) Public Service Delivery, At the same time, the study also points out the negative effects of
two component indicators, namely (i) Openness and Transparency in decision making and (ii) Accountability to
residents on economic growth of localities in Vietnam.

Keywords: PAPI, GRDP, institutions, Vietnam.

*Corresponding author.

Email: daoquyetthang@qgnu.edu.vn

https://doi.org/10.52111/qnjs.2021.15403
Quy Nhon University Journal of Science, 2021, 15(4), 27-36 | 27



KHOA HOC

TRUONG PAI HOC QUY NHON

Van dung mé hinh solow dé kiém chiing tac dong
cla PAPI dén tang trudng kinh té ctia cac dia phuong
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TOM TAT

Thé ché c6 vai trd quan trong trong phat trién kinh té & cac qudc gia. Viéc danh gia tac dong ciia Hidu qua
Quén tri va Hanh chinh céng cip tinh (PAPI) va cac yéu tb thanh phan dén tang truong kinh té 12 van dé rat quan
trong gop phén cai thién thé ché. Nghién ctru nay sir dung két hop bo dir lidu PAPI cta 63 tinh thanh & Viét Nam
giai doan 2011 - 2018 va nién giam théng ké dé danh gia tac dong cia PAPI dén ting trudong kinh té dia phuong
bang phuong phip hdi quy FEM, REM. M6 hinh duya trén nén tang 1y thuyét ctia mé hinh Solow véi luan diém co
ban 14 viéc ting von san xuit chi anh huong dén ting trudng kinh té trong ngdn han ma khong anh hudng trong dai
han, tang truong s& dat trang thai dimg. Két qua nghién ciru khong tim thay mdi quan hé giita PAPI va tang truéng
kinh té, tuy nhién lai tim thay mdi quan hé thuén chiéu ctia 3 chi tiéu thanh phén bao gom (i) Kiém soat tham nhiing
trong khu vire cong, (i) Thii tuc hanh chinh céng va (iii) Cung tmg dich vu cong; dong thoi, ciing tim thay tic dong
nghich chiéu cua 2 chi tidu thanh phan 1 (i) Céng khai, minh bach trong viéc ra quyét dinh va (ii) Trach nhiém giai
trinh v&i ngudi dan dbi véi tang trrdng kinh té cia cac dia phuong tai Viét Nam.

Tir khéa: PAPI, GRDP, thé ché, Viét Nam.

1. GIOI THIEU dung, thi nhat 1a qua trinh lya chon, gidm sat
Déi v6i hiu hét cac quéc gia thi quan trj vahanh VA thay thé nhan lue quan tri; thir hai 1 quyén
chinh cong co6 vai tro rat quan trong ddi voi phat Iyo oun chinh phi trong vie: thict 1gp va. thge
trién kinh té ca trong ngén han 1an dai han. Hién hjen e chﬂmh Asach fiung dafl; va’ thlt .ba ’l'a su
nay, khai niém quan trj va hanh chinh cong vin ton trong cua cong dén va nha nudce doi voi cac
chua c6 su dong nhét. Tuy nhién, khai quat vd thé ché dua trén moi quan hé tuong tac ve kinh

quan tri cong cua Kaufmann va cong sy' duoc
xem la kha toan dién, nhom téc gia cho ring quan
trj 1a cach thirc ma chinh phu sir dung quyén lyc
ctia minh trong viéc quan 1y méi truong thé ché,
diéu nay da anh huéng dén viéc tich Ity céc yéu
t6 cia ting trudng kinh té. Chinh vi vy, quan tri
va hanh chinh céng dugc dinh nghia vaoi ba ndi

*Tac gia lién hé chinh.
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té va xa hoi.

Ly thuyét ting truong ndi sinh da cé
budc tién so véi cac 1y thuyét trude d6 khi khing
dinh vai tro dong gop quan trong cua quan tri
va hanh chinh cong ddi voi tang truong kinh té.
Theo Aron? thi thé ché 1a yéu t6 quyét dinh dén
ca chi phi san xuat Ian chi phi giao dich, né anh
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huéng rat 16n dén tang trudng kinh té cia mdi
qubc gia. Bén canh d6, PAPI cang cao s& gitip
cho céc qubc gia kich thich dAu tu tw nhan trong
nude va thu hat dau tu nudc ngoai thong qua
viéc tao ra mdi truong dau tu thuan loi va han
ché khuyét tat canh tranh khong hoan hio do
thiéu thong tin ciia thi truong.

Thoi gian qua, Viét Nam da va dang rat
quan tim dén hiéu qua cia cong tic quan trj va
hanh chinh cong, PAPI la chi so duoc khao sat
thur nghiém nam 2009 (3 tinh), nam 2010 (30 tinh)
va hoan thién tir nam 2011 dén nay véi sb liéu
khdo st ciia 63 tinh thanh. Tinh dén nam 2019
dad c6 117.363 cong dan trén pham vi toan qudc
dugc lya chon ngiu nhién dé tham gia danh gia
PAPI dya trén nhiing trai nghiém tuong tac truc
tiép déi véi chinh quyén dia phuong.® Tir khi ra
doi cho dén nay, PAPI da khing dinh vai trd quan
trong gitp chinh quyén dia phuong diéu chinh,
cai thién cic noi dung quan tri yéu kém, gitp
ning cao PAPL Trong béi canh dé, nghién ciru
nay danh gia tac dong cua PAPI dya trén 6 chi
s6 thanh phan (gdc) dén tang truong kinh té dia
phuwong giai doan 2011 - 2018 nhim dé xuat
ham ¥ chinh sach cho viéc cai thién PAPI gop
phan thuc day gia ting su phét trién kinh té &
dia phuong.

Dé xem xét tac dong ciia thé ché dén tang
truéng kinh té, nhom tic gia di van dung mé
hinh Solow véi luan diém co ban 1a viée tang
v6n san xuat chi anh huong dén tang truong kinh
té trong ngan han ma khong anh huéng trong
dai han, tang truong s€ dat trang thai dimg. Mot
nén kinh té ¢6 mire tiét kiém cao hon s& c6 muc
san lugng cao hon khong anh huong dén ting
truong kinh té trong dai han (ting truong kinh té
bang khong) dé kiém chiing tac dong cia PAPI
dén tang truéng kinh té & cac dia phuong tai
Viét Nam.

2.NOI DUNG
2.1. Tong quan nghién ciru

Han ché chinh ciia mé hinh Solow tir quan diém
quan tri 14 n6 khong tinh dén bt ky thiéu sot nao
vé chit lugng quén tri.* Thoi gian gin day, cac to

chire qudc té thuong xuyén dé cap dén nha nuéce
phép quyén va chat lugng hanh chinh cong la
diéu rat d& hiéu, vi hai linh vyc nay da dugc chi
ra la nhimg diém yéu co ban trong xay dung thé
ché cua cac nude chuyén d6i.*¢ Khoang tréng
thé ché xuat hién sau su sup do cta chu nghia
x4 hdi chinh 1a ngudn gdc cia nhing thanh cong
va tht bai cia céc cude cai cach kinh té.” Cau
hoi dugce dat ra rat hop 1y la tai sao mot s6 nude
chuyén d6i lai phat trién nhanh hon nhimg nuéc
khac khi tit ca déu trai qua mot qua trinh cdi cach
giéng nhau: 6n dinh nén kinh té, tu do hoa thi
trudng va tu nhan hoa. Cac nghién ciru bat dau
¢b ging giai thich su khac biét vé ting truong
kinh té giita cic qudc gia ciing trai qua giai doan
chuyén d6i bing cich dwa nhan té quan tri va
hanh chinh céng vao mo hinh ting truong, Hall
va Jones® di sir dung nhan té co s ha ting xa
hoi dé giai thich cho sy tang truong kinh té, bing
céch tao ra cac thé ché phu hop, chinh phii giam
thiéu su khong chiic chin va chi phi giao dich, do
do nang cao hi¢u qua thuong mai, khuyén khich
chuyén mon héa va tang cuong dau tu vao von
vét chit va von con ngudi. Bén canh dé, Co s
ha té“mg x4 hoi, nhu cht luong quan tri va hanh
chinh céng, ciing ¢6 thé anh hudng dén hinh thirc
dau tu duoc thuc hién; tuy nhién, khong c6 mo
hinh 1y thuyét nao dugc xay dung ky ludng vé
céc nhan t6 tac dong dén tang trudng co bao gf“)m
quan tri va hanh chinh céng, hodc thdm chi co
SO ha tf;ing x4 hoi nhu cac khai niém tich hop da
xuét hién truée do. Thay vao dé, truc gidc va
kinh nghiém lich sir c6 xu huéng chiém wu thé
trong viéc giai thich méi quan hé gilta quan tri va
hanh chinh c6ng véi ting truéng kinh té. Xét vé
mit kinh té lwong thi gia thuyét chét luong quan
tri v hanh chinh c6ng c6 anh huéng dén ting
truéng kinh té 1a khong thé kiém dinh d6i voi
céc thé ché khong thé cam nhan, phat hién hoic
do luong duge.® Phan 16n cia nghién ctru dé cap
tryc tiép dén quan tri, va trong nhitng nghién ctru
khéc, n6 duge dé cap gian tiép thong qua cac t6
chirc. Tuy nhién, khéng cé nghién ctru nao dé
cip dén tat ca cac khia canh cia quan tri va hanh
chinh céng, mdi tic gia chi tap trung vao mot
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vai khia canh trong s6 d6. Nguoi ta thuong dé
cap dén nha nu6e phap quyén, bao vé quyén tai
san, hiéu qua chat lugng cua dich vu cong, tham
nhiing, dan chu, on dinh chinh tri va mtc do
cua cac tro ngai hanh chinh. Co thé théy mot hé
théng tu phép bi tham nhiing hodc phu thude vio
chinh tri c¢6 thé tao diéu kién cho tham nhiing
cap cao va lam suy yéu céc cai cach, anh huong
dén tang truong kinh té.' Viéc khong ton trong
phép quyén s& lam giam niém tin vao céng 1y va
ngugc lai, sy ton trong d6i voi hé théng tu phap
c6 thé tuong quan voi mire déu ti.!! Ngay cang
6 nhidu bang chiing thyc nghi¢m cho théy tham
nhiing c6 tic dong tidu cuc dén ting trudng kinh
té; cac nude cd tham nhiing phé bién co mirc do
va toe do tang GDP thép hon.’*'* Mirc do quan
lidu cao ¢ thé khién cac nha dau tu bi loai bo
bét ké su tdn tai cua cac uu dii dau tu va 6n
dinh chinh tri."”® Bén canh do, Djankov va cgng
su's d4 chi ra ring & nhimg quéc gia kho thanh
lap doanh nghiép hon, tham nhiing phé bién hon
va kinh té phi chinh thire 16n hon.

Mot s6 nghién ctru lai tap trung giai thich
co ché tac dong ciia quan tri va hanh chinh cong
dén tang truong kinh té. Theo Acemoglu va cong
su,’” quan tri cong co tiém ning thic ddy ting
truong kinh té théng qua nhiéu kénh trye tiép va
gidn tiép vi n6 la yéu t6 quyét dinh chinh ctia méi
trwomg kinh té va cac thé ché cé anh huong dang
ké dén qua trinh ra quyét dinh cua cac tac nhan
kinh t& chu chét. Hon nita, quan tri cong c6 thé
tich cyc thiic day ting truong kinh té bang cach
dong gop vao su phat trién ctia khu vyec tai chinh,
tang dong vbn dau tu tryc tiép nude ngodi va cai
thién quan tri doanh nghiép, tac dfng tich cuc
dén tang truong kinh té."*2° Bén canh d6, North®
cho rang thé ché 1 yéu t6 co ban quyét dinh hiéu
qua hoat déng cao trong dai han ciia mét nén
kinh té, diéu nay da khrfmg dinh tam quan trong
ctia chat lwgng quan tri trong ting trwong kinh té,
dac biét la trong dai han.

Néi dung cic két qua nghién ctru thuc
nghidm co thé téng két tom tit mot s6 diém nhu
sau: ¢6 mbi trong quan thuan giira nhiéu yéu td
ctia chét luong quén tri va toe do tang truong dai
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han trong GDP,'*"*2'22 quan tri kém la mdt dac
diém cilia cac quéc gia c6 mitc GDP binh quan
dau nguoi thue té thip,**® ting truong c6 thé
dugc tao ra ma khong cé nhitng thay doi 16n vé
thé ché nhung cac thé ché tdt 1a can thiét dé duy
tri toc do ting truong trong dai han;* cai thién
quan tri khong phai 1a mét tac dung phu cua vi¢c
gia ting sy gidu co6 cia mdt qubc gia.?® Phin
16n cac nghién ctru da st dung cac Chi s6 Quan
tri Toan cau (WGI) cia Ngan hang Thé giéi dé
danh gia tac dong cta PAPI d6i véi ting truong
kinh té, két luin ring céc thanh phin quan tri
cong ¢6 tac dong tich cyc dén tang truong kinh
t¢,2252 Zubair va Khan® phét hién ra méi tuong
quan nghich giita bt on chinh tri va ting truong
kinh té, twong quan nghich vira phai gitra kiém
soat tham nhiing, phap quyén vi ting trudng
kinh té, va twong quan thuan giita tiéng noi va
trach nhiém giai trinh va ting truéng kinh té.
Cudi cung, Beleiu va cong su! sir dung phén
tich tvong quan va tim thiy méi twong quan tich
cuc cao ca giita phap quyén va ting truéng kinh
té va giira chat lugng quy dinh va ting truéng
kinh té. Nghién ciru ciia Lé Quang Canh va
D3 Tuyét Nhung® dwa ra két qua: chat lwong thé
ché quan tri khac nhau thi tic déng khac nhau
t6i tang truong kinh té dia phuong, dia phuong
cang minh bach théng tin trong quan 1y, cung
cap théng tin quan 1y mgt cdch minh bach thi
s& lam giam chi phi giao dich, lam giam sy bat
dbi xig thong tin, tao ra dugc sy tin tudng cia
khu vuc tu nhan trong dau tu va két qua 1a thic
ddy ting truong kinh té va thé ché phap 1y t6t
lam cho cac chinh sach cong tré nén dé doan, tao
méi truong kinh doanh 6n dinh, gitp cong dong
doanh nghiép yén tdm dau tu va thiic day ting
truong kinh té.

C6 thé thiy rang, phan 16n cac nghién ctru
tap trung danh gia tic dong ciia cic nhén td thé
ché va quan tri cong dén ting truong kinh té cta
qudc gia ma chua c6 nhidu nghién ciru danh gia
tac dong ciia cac yéu tb nay dén ting truong kinh
té dia phuong. Hon nita, ¢6 kha it nghién ctru
danh gia tic dong ctia PAPI dén tang truong kinh
té dia phuong.
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2.2. Phuong phap nghién ciru
2.2.1. M6 hinh nghién ciru

M5 hinh ting truéng Solow vé ting truong san
lugng dua trén lao dong va von duoc viét &
hai dang:

Y =.4AK® 1% (1)

Mb hinh cé thé viét lai dudi dang:
8y = 8a T ak8k taL8L 2

Theo Aron? cho rang trong hai mé hinh
trén chat lwong thé ché tac dong thong qua yéu
t6 phat trién cong nghé. Mauro'2str dung cac chi
s6 dé do luong chit luong thé ché nhu chi s6
tham nhiing, hi¢u qua bd may hanh chinh, on
dinh chinh tri. Spindler da sir dung chi s6 tu do
kinh té gdbm ty do tai san, ty do lap hiép hoi, tu
do di chuyén, t do thong tin dé dai dién cho do
luong thé ché. Do d6, bai bao tién hanh danh gia
tac dong ciia PAPI dén ting truong kinh té dia
phuong thong qua ba mo hinh:

(M hinh 1)

LnGDRP=B +B *LnL+B,*LnK+ei 3)
(M hinh 2) LnGDRP =+ B, *LnL+ B,*LnK
+ B,*PAPI + ei )

(M hinh 3) LnGDRP =P+ B *LnL+ ,*LnK+
B,*TG + B,*CKMB + B*TNGT + B_* KSTN +
B.* TTHC + B,* DVC + ci (5)

Viée sir dung dong thdi 3 mo hinh nham

xem xét mirc do thay doi tac dong cua von va lao
dong dén tang truong kinh t& dia phuong theo
mé hinh solow khi xem xét trong diéu kién c6
thém PAPI va PAPI thanh phén.

2.2.2. Dir liéu nghién cuu

Nghién ctru nay sir dung két hop cac bg dir lidu
duoc thu thap tir Nién giam Théng ké cac dia
phuong (Tong san pham trén dia ban tinh theo
gid so sanh 2010, Tong vén dau tu trén dia ban
tinh, Luc lugng lao dgng tir 15 tudi trér 1én dang
lam viéc tai dia ban tinh) va bo chi s6 PAPI duoc
dang tai tai Website https:/papi.org.vn/ cua
63 tinh thanh tir nim 2011 dén nam 2019. Tuy
nhién, do dir liéu bi khuyét nén dé tao bang can
bang, nhém tac gia di loai 4 tinh khong c6 du

dir liéu cua cac bién la Quang Ninh, Bic Giang,
Dién Bién va Ddng Thép va loai nim 2019 do
hau nhu céc dir ligu khac ngoai PAPI déu bi
khuyét & nhiéu tinh.

2.2.3. Phuong phap phan tich

Dé danh gia tic dong cia PAPI dén ting trudng
kinh té, bai bao sir dung phuong phap phan tich
dir liéu bang (panel data) v6i hai phuong phap
khac nhau: Phuong phép hdi quy mo hinh tac
déng c¢b dinh (FEM) va tac dong ngdu nhién
(REM).

Céc kiém dinh dugc thyc hién bao gdom

kiém dinh Hausman; kiém dinh Lagram —
Multiplier va kiém dinh Wald.

Bing 1. Bang mé ta can ¢t lya chon bién trong md hinh

Bién Dién giai Cin cfr Ky vong
Tang truong “Téng san pham trén dia ban tinh
kinh té (GRDP) theo gia so sanh 2010”
Vén “Vén diu tu tryc tiép nudc ngoai | Borensztein, De Gregorio & Lee; *
(FDI) trén dia ban tinh” Blomstrom & Wolff; Yao; Yao & Wei»-¢
Lao dong “Luc luong lao déng tir 15 tudi tré | Adam Smith; Robert Solow™* +
lén dang lam viéc tai dia ban tinh™
Chi s6 PAPI | “Chi s6 PAPI dai dién cho thé ché” | Knack & Keefer; Lé Quang Canh & D& +
(bao gdbm chi saf) PAPI va céc chi s6 | Tuyét Nhung; North & Thomas; Acemoglu,
PAPI thanh phan) Johnson & Robinson; Barro; Kaufman;
Hall & Sobel; Malesky; Malesky & cong
su; van Dijk & Nguyen; Bach; Vu & cong
su; Tran & cong Si! 3323949

Nguon: Nhom tac gid tir tong hop
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2.3. Két qué nghién ciru va thio luin

2.3.1. Thuc trang Hiéu qua Quan tri va Hanh
chinh cong cap tinh tai Viét Nam

Nim 2011 1a nim dau tién chi sé PAPI dugc
khdo sat va tinh toan chinh thitc trén 63 tinh
thanh. Nam 2011 dat 34,5 diém sau do ting lén
35,5 diém vao nam 2012 va giir 6n dinh dén nam
2014. Qua biéu dd cho thay, sau khi giam diém
vao nam 2015, diém PAPI trung binh cép tinh
da tang truong On dinh, tir 34,5 diém nim 2015
lén 37,4 diém vao nam 2019, ting trudng gin
10 phé‘in tram sau bon nam va dat 37,4 diém vao
nim 2019. Piéu nay c6 duoc 1a do sy quan tim
dtng mirc cta chinh quyén tir trung wong dén
dia phuong doi v&i cong tic cdi cach va nang
cao PAPI.

38 4
@

o)
1@ ®

®

Chi sb PAPI Géc (c6 trong sé mu)

32 |

31 4

30 4

2!;11 21):12 20:13 20114 20:15 20E|B 2017 2018 2019
Biéu dd 1. Chi sé PAPI gdc c6 trong sd giai doan
2011 - 2019

Nguén: CECODES, VFF-CRT, RTA&UNDP (2019)

75

45

2011 2012 2013 2014 2015 2016 207 2018 2019

1. Tham gia cta ngudi dan
= dcipcosd

— 2.Cong khai, minh bach
— 5.Thii tuc hanh chinh cang

3. Trach nhiém gidi trinh
= i nguei dan

4. Kiém soat tham nhiing
= trong khu viic céng

== 6.Cung ung dich vu cong

Biéu dd 2. Xu thé bién d6i ¢ 6 chi sé linh vuc noi
dung gbc, giai doan 2011 - 2019*

Nguon: CECODES, VFF-CRT, RTA&UNDP (2019)
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Qua biéu db cho thdy, trong giai doan
dau tir 2011 - 2015, cé ba trong sb sau chi tiéu
c¢6 su dao dong tang giam lién tyc vé diém 1a
cong khai, minh bach; trach nhiém giai trinh
v6i nguoi dan va kiém soat tham nhiing trong
khu vuc cong; hai chi tiéu giam vé diém la
tham gia cia ngudi din ¢ cdp co s& va thu
tuc hanh chinh cong; mot chi tiéu ting nhe vé
diém la cung ung dich vu cong. Giai doan 4
nim tiép theo tir 2016 - 2019 ¢6 nim trong
sau chi so linh vye ndi dung gia tang vé diém.
Chi duy nhét linh vuc ‘Thu tuc hanh chinh
cong’ khéng c6 nhiéu bién dong, tham chi con
giam nhe trong nim 2018. Diéu nay gy ngac
nhién boi cht trrong don gian hoa thu tuc hanh
chinh thuc trong Chuong trinh tong thé vé cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020
14 mot trong nhimg diém nhén trong nd luc cai
cich ciia Viét Nam tir nim 1995 dén nay. Sau
dudng biéu thi diém s qua cac nam cia sau chi
s6 Iinh vue ndi dung c6 xu hudéng di 1én tir 2011
dén 2019. Trong sb do, diém chi sé hai linh vyc
ndi dung gdm ‘Kiém soat tham nhiing trong khu
vuc cong’ va ‘Cong khai, minh bach trong viéc
ra quyét dinh’ ¢6 mirc gia ting dang ké nhét.
Nhimg tién bo nay ciing la két qua ciia nhidu nd
luc cai cach dd duoc truyén thong rong rii, trong
do co vigéc dua cac vu an tham nhiing l6n lién
quan téi mét sé lanh dao cip cao ra xét xir. Bén
canh d6, nhiéu van ban huéng dan thyc thi Luat
Tiép can théng tin cling da dugc ban hanh trong
thoi gian qua. Chi s6 linh vuc ndi dung ‘Cung
ung dich vu cong’ co mire do cai thién khiém ton
nhat. Tuy nhién, day la linh vuc luoén duge danh
gia cao hon nam linh vuc con lai, vi vay du dia
cai thién ¢ linh vuc nay khéng con nhiéu.

2.3.2. Thao ludn két qua nghién ciru vé tic déng
ctia PAPI dén GRDP theo mé hinh Solow

Déi voi dir liéu chudi thoi gian, mot md hinh
duoc cho 1a tét khi tit ca cac bién dua vao md
hinh déu 1a dir liéu dirmg. Két qua kiém dinh tinh
dimg ciia cac nhan t6 duge dua vao mé hinh cho
thiy, tit ca cac nhan té déu dimg & chudi dir lidu
gbc. Do d6, dit liéu dwa vao phan tich mé hinh
14 dam bao.
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Bing 2. Két qua kiém dinh tinh dimg bing kiém dinh
Levin—Lin—Chu (2002)*

Bién Bic dirng Adjusted t*
LnL 0 -17,9120%**
LnK 0 -4,9308%**
PAPI 0 -15,2516%**
TG 0 -14,0236%**
CKMB 0 -12,9366%**
TNGT 0 -6,0847*%*
KSTN 0 -9,7403%**
TTHC 0 -5,0145%%*
DVC 0 -13,3297#+*

Nguon: Tinh todn tir nhom tac gia

Bing 3. Két qua hoi quy m6 hinh

Sau khi sir dung kiém dinh hausman dé
lya chon mé hinh thi ca 3 mé hinh déu phu hep
v6i md hinh FEM. Nhém téc gia tién hanh kiém
dinh phuong sai sai s6 thay déi, kiém dinh da
cong tuyén lan lugt cho ca ba mod hinh, cudi
clng ching t6i tién hanh hdi quy khéc phuc cac
khuyén tat bang M6 hinh sai s chudn manh
(Robust Standard errors). Két qua hoi quy thu
duoc nhu sau

Bic: MH1 MH2 MH3
en LnGRDP | LnGRDP | LnGRDP
o N 3,449%** 3,446%** 2,411 %%
Lo g L. 7,93 7,95 7,59
i R gk 0,117 0,117* 0,0722¢
Tong von dau tu LnK 2.43 245 1.88
“Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh céng” PAPI 8’2(1)493
“Tham gia clia ngudi din & cip cd 67 TG 3,2(1)585
— _— o g -0,093 8%
Cong khai, minh bach trong viéc ra quyét dinh CKMB (4.43)
o s TN . e ia -0,123*%*
“Trach nhiém giai trinh véi ngudi dan TNGT (6.14)
“Kiém so4t tham nhiing trong khu vic céng” KSTN 2’2284 —
“Thu tuc hanh chinh céng” TTHC ?'2258
2 i i Gng” (), 21 8#+5%
Cung ting dich vu cong DVC 5.86
cons -13,30%%% | -13,46%%*F | -0,689%%*
- (-5,05) (-5,08) (-0,94)
S& quan st N 472 472 472
R2 hiéu chinh R-sq 0,426 0,427 0,565
Loai mo hinh FEM FEM REM
t statistics in parentheses \ +p<0,10 | *p<0,05 | **p<0,01 | ***p<0,001

Theo két qua hoi quy mo hinh cho théy,
Vén FDI va lao dong c6 mbi twong quan thuin
chiéu manh véi ting trudng kinh té dia phuong
¢ ca ba mo hinh nghién ctru, cu thé, khi lao dong
tang thém 1% thi GRDP dia phuong theo mo
hinh 1, 2, 3 ting lin luot 13 3,449%; 3,446%;
2,411%. Trong khi do, Viéc ting von tao ra
mirc ting GRDP thap hon rat nhiéu lan luot 1a
0,117%; 0,117%; 0,0722%. Diéu nay hoan toan

Nguon: Tinh todn tir nhém tde gid
phtt hgp véi 1y thuyét ting truong clia Solow va
nhiéu nghién ciru trude do.

Quakét qua nghién ctru van chua thé ching
minh mdi twong quan giita PAPI véi ting trudng
kinh té dia phuong. Tuy nhién, khi dénh gia tac
dong ctia cac chi tiéu thanh phén thi thu dugc két
qué khong dong nhat vé chiéu tac dong cua cac
chi tiéu nay dén ting truong kinh té dia phuong.
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Trong dé c6 hai chi tiéu ¢6 tac dong nghich chidu
ddi vai tang truong dia phuong 1a Céng khai,
minh bach trong viéc ra quyét dinh (duogc tinh
toan tir 3 tidu chi 1a “tiép cén théng tin”; “cong
khai, minh bach danh sach hg nghéo” va “cong
khai, minh bach ngan sach cap xa/phuong”) va
Trach nhiém giai trinh véi nguoi dan (duge tinh
todn tir 3 tiéu chi la “twong tic véi cac cap chinh
quyén”; “giai quyét khiéu nai, té gidc cua nguoi
dan” va “tiép can dich vu tu phap™) va ba chi tiéu
tac dong thuan chiéu 13 Kiém soat tham nhiing
trong khu vuc cong (duogc tinh toan tir 4 tiéu chi
1a “kiém soat tham nhiing trong chinh quyén”;
“kiém soat tham nhiing trong cung tng dich vu
cong”; “cong bang trong tuyén dung vao khu vire
cong va quyét tim chong tham nhiing”); Thu tuc
hanh chinh cong (dugc tinh todn tir 4 tiéu chi la
“cung urng dich vu chirng thyuc, xac nhan™; “dich
vu cap phép xay dung”; “dich vu cip gidy chimg
nhan quyén sir dung dt” va “dich vu hanh chinh
cap xd/phuong”); Cung img dich vu cong (dugc
tinh toan tir 3 tiéu chi la “dich vu y té cong lap”;
“dich vu gido duc tiéu hoc cong lap” va “co so
ha tﬁng can ban va an ninh, trat tu khu dan cu™).
Ngoai ra con co 1 chi tiéu khong co tuong quan
vai tang truéng kinh té dia phuong 1 Tham gia
clia ngudi dan & cap co so. Cu thé:

Khi danh gia ciia ngudi dén vé tidu chi
Céng khai, minh bach trong viéc ra quyét dinh
tang 1% diém thi GRDP giam 0,0938% véi mirc
¥ nghia 99%. Diéu nay c6 thé dugc giai thich 1a
khi théng tin cang rd rang, minh bach s& giap
han ché cac con sot 4o do thong tin bt can xing,
diéu nay ciing gop phﬁn lam gidm tinh trang tang
tredng nong cua nén kinh té. Hon nira, khi tiép
can thong tin cua ngudi dan ngay cang ting, tim
1y s i ro s& anh hudng dén cic quyét dinh phat
trién kinh té dan dén thu nhép giam. Tuy nhién,
¢6 thé thiy mirc giam nay 1a khong dang ké.

Khi danh gia ciia nguoi din vé tidu chi
Trach nhiém giai trinh vo1 nguoi dan tang 1%
diém thi GRDP giam 0,123% véi mirc y nghia
99%. Theo nhu nhom tac gia, viéc tic dong
ngugc chiéu nay 1a do tiép can dich vu tu phap
gdy ra, vi theo nhu dir ligu PAPI thi hau hét cac
tinh trong giai doan tir 2011 - 2018, tiéu chi tiép
can dich vy tu phap déu duge danh gia giam dén,

https://doi.org/10.52111/qnjs.2021.15403

diéu nay da gy ra méi tuong quan nghich chiéu
vai tang trudng kinh té dia phuong.

Khi danh gia clia ngudi dan vé céc tiéu
chi Kiém soat tham nhiing trong khu vuc cong;
Thu tuc hanh chinh céng va Cung tmg dich vu
cong lan luot ting 1% diém thi GRDP ciing lan
luot tang 0,0784%: 0,0858%; 0,218% véi mire ¥
nghia trong tmg 1a 99%; 90% va 99%. Piéu nay
cho thdy, viéc cai thién ba tiéu chi nay s& gitp tao
ra mQt moi trudng dau tu thuan loi, thic déy thu
hiit dau tu gop phan thic déy ting truong kinh té
dia phuong.

3. KET LUAN

Mic du bai bao chua tim ra dugc mdi lién hé
twong quan giita PAPI véi ting truong kinh té
dia phuong, tuy nhién c6 sy giam ty trong dong
gdp clia von va lao dong vao ting truong kinh té
dia phuong khi c6 su tham gia cua PAPI trong
mo hinh gitra mo6 hinh (1) sang (2) va giam manh
0 mo hinh (1) sang (3). Bén canh do, nghién ctru
ciing tim ra dugc nhiing twong quan trdi chiéu
clia cac tidu chi con dén tang truong kinh té dia
phuong. Theo quan diém clia nhom tac gia, c6
thé do sy twong quan trai chiéu giita cac tiéu chi
da din dén PAPI tong hop chua that sy tac dong
manh déi véi ting trudng kinh té dia phuong khi
{tng dung mo hinh Solow. Tuy nhién, khong thé
phti nhan vé mirc d§ cai thién ctia nén kinh té dia
phuong khi cai thién tét thé ché va nang cao chi
tiéu PAPL Vén d¢ 1 cin cai thién tét hon nita céc
chi tidu con ciia PAPI nhim tao ra méi truong
phap 1y thuén loi, kich thich diu tu nhim thuc
day tang truéng kinh té.
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