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ABSTRACT

The activity of the first instance trial of administrative cases in Vietnam currently exists many limitations,
thus leading to an increase in the number of court’s first instance judgment canceled and corrected by the People’s
Supreme Court, and Superior People’s Courts. Within the scope of the article, the author mentions the problems
of administrative procedure law about jurisdiction of the first instance trial panel for administrative cases through
analysis of the provisions of the administrative procedure law and current practice administrative land adjudication.
The article then proposes solutions to improve the legal regulations of administrative procedures on these issues,
and the efficiency of the Court's administrative adjudication activities, especially in the field of land.
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Tham quyén cla hoi déng xét x{f s6 tham vu an
hanh chinh trong linh vuc dat dai - mét sé vuéng méac
vé phap luat t6 tung hanh chinh va giai phap hoan thién
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TOM TAT

Hoat dong xét xur so thdm vu 4n hanh chinh trong linh vuc dét dai ¢ Viét Nam hién nay con tdn tai nhiéu

diém han ché, dan dén tinh trang s6 luong ban 4n hanh chinh so tham bi hily, stra boi Toa 4n nhan dén toi cao va

cac Toa an nhan dan cap cao gia tang. Trong pham vi bai bao, tac gia dé cap dén mot s6 vuéng mac cua phap luat

t6 tung hanh chinh vé thim quyén ciia hoi dong xét xir so thim vy an hanh chinh thong qua viéc phan tich quy dinh

cua phap luat tb tung hanh chinh va thyc tién xét xir cac vu an hanh chinh vé dét dai hién nay. Tur d6 bai bao dé

xuét giai phap gop phan hoan thién quy dinh phép luét to tung hanh chinh vé nhiing van dé nay, va nang cao hiéu

qua hoat dong xét xtr hanh chinh ctia Toa an, dac biét la trong linh vuc dét dai.

Tw khoa: Hoi d&ng xét xir so' tham, vu an hanh chinh, tham quyén, dat dai.

1. PAT VAN PE

Tham quyén xét xir so thim (XXST) vu 4n hanh
chinh no6i chung va vu an hanh chinh trong linh
vuc dat dai noi riéng thudc v& Toa 4n nhan dan
(TAND) cap huyén va TAND cép tinh, theo quy
dinh tai Piéu 31, Piéu 32 Luat Té tung hanh
chinh 2015 (dugc sira doi, bd sung mot sé didu
boi Luat Kiém toan nha nudc sira d6i nam 2019)
(sau day dugc viét tit 1a Luat TTHC 2015).
XXST duogc xem la giai doan trung tam, vi day
1a giai doan Toa 4n to chirc phién toa sau khi da
thu 1y don khoi kién va da hoan tit giai doan
chun bj xét xi trude do. Phién toa XXST vu 4n
hanh chinh chi duge tién hanh khi c6 du thanh
vién Hoi dong xét xir (HDXX) va Thu ky toa an.
Theo quy dinh tai Diéu 154 Luat TTHC 2015,
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thanh phan HDXX so thim bao gém 01 Thim
phan va 02 Hoi tham nhan dan. Trong mot sb
truong hop, Luét cho phép thanh phan HDXX so
tham c6 thé gdm 05 thanh vién voi 02 Tham phan
va 03 Hoi thAm nhan dén, khi xét xir theo thu tyc
rit gon thi HDXX so tham chi ¢6 01 Tham phan.
HDXX c6 toan quyén quyét dinh moi van dé vé
noi dung ciing nhu vé thu tuc t tung & phién toa.

Pham vi “thim quyén cia HPXX so
tham” c¢6 thé duoc hiéu theo nghia rong va nghia
hep. Theo nghia rong, thim quyén cua HDXX
so tham 14 toan bd cac quyén han ciia Hoi dong
trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh, vi
du: quyén hoan, tam dinh chi, dinh chi vu an
hanh chinh so tham; quyén chdp nhan hay khong
chdp nhan yéu cau thay doi nguoi tién hanh t6
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tung, nguoi giam dinh, nguoi lam ching; quyén
nghi 4n, tuyén 4n... Theo nghia hep, thim quyén
cia HDXX so tham dwoc hiéu 1a quyén phan
quyét ciia HDXX so thdm - nhan danh nha nudc -
vé vu 4n hanh chinh duoc xét xur tai phién toa
so thim. Nhu vdy, theo nghia hep, thAm quyén
cia HDXX so tham 13 quyén ra quyét dinh giai
quyét vu an da dugc xem xét tai phién toa, ma
ndi dung cua quyét dinh d6 duoc thé hién tai ban
an hanh chinh so tham, cu thé 1a phan quyét vé
tinh hop phap hay khong hop phép cua ciia quyét
dinh hanh chinh (QPHC), hanh vi hanh chinh
(HVHC) bi khoi kién. Luat TTHC khi quy dinh
vé “thAm quyén cia HDXX so thim” da sir dung
cach hiéu theo nghia hep nay.' Theo Diéu 193
Luat TTHC vé thim quyén cua HDXX so thim:
“HbXX xem xét tinh hop phap cua QDPHC,
HVHC, quyét dinh ky luat budc thoi viée, quyét
dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xur 1y vu
viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai
trong hoat dong kiém toan nha nudc, danh sach
ctr tri bi khoi kién, quyét dinh giai quyét khiéu
nai va van ban quy pham phap luét co lién quan”.

Dua trén co s& két qua tranh tung tai
phién toa, dua trén viéc xem xét cac ching cu,
y kién ctia nguoi tham gia phién toa hanh chinh
so tham vé dat dai, theo khoan 2 DPiéu 193 Luat
TTHC 2015, HDXX so thdm c6 cic quyén han
cu thé sau:

- Bac yéu cau khoi kién.

- Chap nhan mot phan hodc toan bd yéu
cau khoi kién, budc co quan nha nudc hodc
ngudi ¢ thim quyén trong co quan nha nudc
thyc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh cua
phap luét; kién nghi cach thirc xir Iy dbi véi
QDHC trai phap luat da bi huy.

- Budc co quan, td chirc bdi thuong thiét
hai, khoi phuc quyén, lgi ich hop phap cua co
quan, td chire, c4 nhan bi xam pham do QDHC,
HVHC trai phép luat gay ra.

- Kién nghi v6i co quan nha nudc c¢6 thim
quyén, nguoi dimg dau ctia co quan nha nude co
tham quyén xem xét trach nhiém ciia co quan nha
nude, ngudi co thim quyén cia co quan nha nude.

Trong thuc tién xét xir vu 4n hanh chinh
trong linh vuc déat dai, “chét luong xét xur da
bao dam yéu cau, tuy nhién ciing c6 khong it vu
an con nhiéu sai sot, vi pham nghiém trong, bi
HPXX giam dbc tham tuyén sira, hily an dé giao
vé xét xir lai dan dén vu an bi kéo dai” (Theo
Huéng dan sé 02/HD-VKSTC ciia VKSND tbi
cao ngay 05/6/2020 huéng dan mot sb ndi dung
lién quan dén cong tac kiém sat viéc giai quyét
cac vu an hanh chinh trong linh vuc dat dai).
Trong giai doan tir nam 2018 dén nay c6 kha
nhiéu thong bao rat kinh nghiém trong viéc kiém
sat giai quyét vu an hanh chinh dén tir Vién kiém
sat nhan dan (VKSND) tbi cao va cac VKSND
cac cap, hau hét 1a trong linh vuc dat dai. Cac
sai sot phan 16n 1a tir HDXX so tham, céc sai sot
nay c6 thé 1a sai sot din dén vi pham vé thu tuc
t6 tung hodc sai sot din dén vi pham trong viéc
thu thap, danh gia ching cir va ap dung phap
ludt (Theo Théng béo sé 03/TB-VC03-V3 ngay
29/01/2019 ctia VKSND cép cao tai Tp. HO Chi
Minh vé viéc Thong bao rat kinh nghiém céac vu
an hanh chinh so thim bi cép phtic thim hiy, stra
trong nam 2018).

Trong pham vi bai viét nay, tic gia trinh
bay va phan tich quy dinh ciia phap luat t6 tung
hanh chinh Viét Nam vé tham quyén cia HDXX
so thAm vu 4n hanh chinh dugc thé hién cu thé
tai Diéu 193 Luat TTHC 2015, d6i chiéu v6i mot
s6 ban an hanh chinh trong linh vyc dat dai dé
chi ra nhitng diém con bat cap tai biéu 193 Luat
TTHC 2015. Trén co so do, tac gia dua ra mot )
giai phap nhim hoan thién hon phap luat t6 tung
hanh chinh vé thim quyén cia HDXX so thim
vu 4n hanh chinh, tir d6 gop phan khéc phuc cac
vi pham vé thu tuc t6 tung cua Hoi déng. Pham
vi nghién ctru ciia bai bio tap trung dén cac van
dé lién quan dén thim quyén cia HDXX so thim
dugc quy dinh tai DPidu 193 Luat TTHC dé noi
& trén; ma khong bao gdm cac ndi dung vé ap
dung phap luat dit dai (luat ndi dung) dé giai
quyét vu an, vé cac hoat dong trudc do cua Toa
an nhu diéu kién thu ly, thu tuc xét xu, danh gia
chung c, ...
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2.NOI DUNG

2.1. Khai quat vu 4n hanh chinh trong linh
vue dit dai va thAm quyén cia HPXX so
thAm vu 4n hanh chinh

2.1.1. Khdi quat vu dn hanh chinh trong linh vic
dat dai

Vu 4n hanh chinh trong linh vuc dét dai 1a vu 4n
phat sinh khi ¢6 c4 nhan, t6 chirc khoi kién hop
1¢ cac QPHC, HVHC cua céac chu thé co tham
quyén quan ly hanh chinh nha nuéc (HCNN) vé
dat dai va dugc Toa an c6 tham quyén thy ly
giai quyét.

Véi cach hiéu trén thi vy 4n hanh chinh
trong linh vuc dét dai co mot s6 dic diém sau:

Thir nhat, nguoi khoi kién trong vu an
hanh chinh vé dét dai ciing c6 dic diém chung
cia mot ngudi khoi kién 1a “chii thé ¢é quyén
va loi ich bi tac dong truc tié}? béi dvi tuong
khoi kién”.> Nhu vay, nguoi khoi kién trong vu
an hanh chinh vé dat dai phai la co quan, t6 chirc,
ca nhan bi tac dong truc tiép boi QPHC, HVHC
trong linh vuc dat dai.

Thir hai, nguoi bi kién 1a “co quan, t6
chiee, cd nhan co OPHC, HVHC bj khoi kién”
(Theo khoan 9 Piéu 3 Luat T tung hanh chinh
s6 93/2015/QH13 ngay 25/11/2015 cta Qudc
hoi (Luat nay duoc sua doi, bd sung mot sb
diéu bai Luat Kiém toan nha nude sira d6i ndim
2019 s6 55/2019/QH14 ngay 26/11/2019 cua
Qudc hoi)).

Thir ba, d6i twong khoi kién 1a cac QPHC
va HVHC trong linh vic quan 1y nha nuéc vé
dat dai. Cu thé cac QDHC vé dat dai bi khoi kién
phé bién bao gom:

- Quyét dinh thu hoi dat.

- Quyét dinh phé duyét phuong 4n bdi
thuong, hd tro va tai dinh cu.

- Quyét dinh cua Chu tich Uy ban nhan
dan (UBND) cép huyén vé cudng ché thyuc hién
quyét dinh kiém dém bat budc va quyét dinh thu
hoi dat.

- Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau.

https://doi.org/10.52111/qnjs.2024.18203

- Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai
cua Chu tich UBND cép tinh, ctia Bg trudng Bo
Tai nguyén va Moi truong trong linh vyc dit
dai (Theo Cong vin s6 212/TANDTC-PT ngay
13/9/2019 ctia TAND tbi cao vé viéc thong bao
két qua giai dap truc tuyén mot s6 vuong méc
trong xét xir).

- Gidy Chung nhan quyén sir dung dat
(Theo Giai dap sd 02/GD-TANDTC ngay
19/9/2016 ciia TAND ti cao vé mot sb van dé t6
tung hanh chinh, t6 tung dén su).

- Quyét dinh giai quyét tranh chap dat dai,
quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 ndi dung giai
quyét tranh chap dét dai.

- Cac quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc dét dai.

- Chinh Iy ban db dia chinh cap xi (Theo
Cong vin sb 64/TANDTC-PT ngay 03/4/2019
ctia TAND t4i cao vé viéc thong bao két qua giai
dap truc tuyén mot sb vuéng mic vé hinh s, dan
suva td tung hanh chinh).

- Quyét dinh phé duyét két qua lwa chon
nha thau cia Chu tich UBND cap huyén (Theo
Cong vian sb 89/TANDTC-PT ngay 30/6/2020
ctia TAND t6i cao vé viéc thong bao két qua giai
dap truc tuyén mot s6 vudng méc trong xét xir).

- Khoi kién phan néi dung tac dong truc
tiép, cu thé dén quyén va loi ich cua to chirc, ca
nhan trong mot QPHC mang tinh tong thé (Theo
An 1¢ s6 10/2016/AL cua TAND ti cao vé
QbHC Ia ddi tuong khdi kién vu an hanh chinh).

2.1.2. Toa an cé tham quyén xét xir so' tham vu
dan hanh chinh trong linh vuc dat dai

Theo quy dinh tai Diéu 31, Piéu 32 Luat TTHC
thi Toa an c6 thim quyén xét xtr so thim vu
an hanh chinh trong linh vuc dit dai bao gom
TAND cép huyén va TAND cip tinh. Trong do:

TAND cép huyén giai quyét nhitng khiéu
kién QPHC, HVHC ctia co quan HCNN tir cap
huyén tré xudng trén cung pham vi dia giGi
hanh chinh v&i Toa 4n hodc ciia ngudi ¢6 tham
quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc dé,
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trir QPHC, HVHC ctiia UBND cép huyén, Chu
tich UBND cip huyén.

TAND cép tinh xét xir so thim vy 4n
hanh chinh vé dt dai nhirng khiéu kién QPHC,
HVHC cua:

- B§, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phi va QPHC, HVHC ciia ngudi c6 tham
quyén trong co quan d6 ma nguoi khai kién co
noi cu trd, noi lam viéc hodc try so trén cung
pham vi dia gioi hanh chinh véi Toa an; truong
hop nguoi khoi kién khong c6 noi cu tra, noi
lam viéc hodc tru s& trén lanh thd Viét Nam thi
thim quyén giai quyét thudc Toa an noi co quan,
nguoi c6 thaim quyén ra QPHC, ¢6 HVHC.

- UBND cép huyén, Chu tich UBND cép
huyén trén cung pham vi dia gioi hanh chinh véi
Toa an.

2.1.3. Tham quyén cia HPXX so tham vu dn
hanh chinh trong linh viee dat dai

Dbi v6i vu an hanh chinh néi chung, tai phién toa
X6t x1r so tham, sau khi nghi an, HDXX s¢ tuyén
an, ra phan quyét vé viéc giai quyét vu an. Theo
khoan 1 Diéu 193 Luat TTHC quy dinh vé thim
quyén ciia HDXX so thim: “HPXX xem xét tinh
hop phép ciia OPHC, HVHC, quyét dinh ky ludt
bugc théi viée, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé
quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, quyét dinh
gidi quyét khiéu nai trong hoat dong kiém todn
nha nwoc, danh sach cuw tri bi khoi kién, quyét
dinh gidi quyét khiéu nai va van ban quy pham
phap ludt co lién quan”.

D1 v6i vu an hanh chinh trong linh vuc dat
dai n6i riéng thi thim quyén ctia HDXX so thim
chinh 1a quyén dua ra phan quyét vé tinh hop
phap hay khong hop phap cua QPHC, HVHC
trong linh vue quan 1y nha nudc vé dat dai. Co
thé thiy tham quyén cua HDXX chi dimg lai ¢
viéc xem xét tinh hop phap cia QPHC, HVHC,
QP giai quyét khiéu nai va vin ban quy pham
phap luat c6 lién quan ma khong co quyén xem
xét dén tinh hop 1y (pht hop véi thuc tién quan
ly nha nudc) cua QPHC, HVHC va HBDXX so
thim cling khong c6 quyén lam thay d6i noi
dung cua cac doi trong khoi kién nay.2

Sau d6 HbXX tuy tung truong hop, co
quyén quyét dinh theo khoan 2 Piéu 193 Luat
TTHC, cu thé la:

2.1.3.1. Bdc yéu cau khéi kién néu yéu cau do
khong co can cwe phap ludt

HDXX so thim s& xac dinh yéu cau khéi kién
la c6 can ctr phap luét hay khong trén co s& xem
xét tinh hop phap cia QPHC hoic HVHC. Néu
thong qua hoat dong xét xur tai phién toa, HDXX
nhan théy viéc ban hanh QDHC hoac thuc hién
HVHC cuta nguoi bi kién 1a hop phap thi suy
ra rang yéu cau khoi kién cua ca nhan, to chirc
1a khong c6 can ctr phap ludt. Pay 1a co so dé
HPXX so thim béac yéu cau khai kién.

2.1.3.2. Chcfp nhdn mot phdn hodc toan bo yéu
cau khéi kién

Néu khiéu kién 1a QDHC thi tuyén hiy mot
phan hoic toan bd QDHC trai phap luat va quyét
dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan (néu co),
budc co quan nha nudc hodc nguoi co thAm
quyén trong co quan nha nude thyc hién nhiém
vu, cong vu theo quy dinh cua phap luat, kién
nghi cach thirc xir ly d6i véi QDHC trai phap
luat da b huy; néu khiéu kién 1a HVHC thi tuyén
HVHC Ia trai phap luat, budc chidm dt hanh vi
trai phap luat.

Can ctr vao cac ching cu, tai li€u cia vu
an, can ct vao dién bién phién toa so thim va
cac két qua thu dugc tir tha tuc hoi, tranh ludn
tai phién toa, HDXX nhan dinh vé tinh hop phap
cua QPbHC, HVHC trong linh vuc dat dai. Néu
QDHC bi khiéu kién c6 mot phﬁn dtng mot phﬁn
sai thi HDXX quyét dinh chip nhan mot phan
yéu cau khoi kién. Néu sai toan bo thi chdp nhan
toan bo yéu cau khoi kién, tuyén hiy toan bo
QbPHC trai phap luat, buc co quan nha nudc,
ngudi c¢6 thim quyén trong co quan nha nudc
thuc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh cia
phap luat. Nhu vay, HDXX so thim chi c6 quyén
tuyén huy QPHC, dimg HVHC trai phap luat dé
néu chung trai phap luat, ma khong co6 quyén
tryc tiép ban hanh QPHC mai, khong ¢é quyén
sira d6i QDHC d6; chi ¢6 quyén yéu cau chinh
co quan, ngudi c¢6 thim quyén thuc hién ding
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nhiém vy, cong vy ma phap ludt giao cho va kién
nghi cach thirc xir Iy ddi voi quyét dinh trai phap
ludt da bi hiry. Day chinh 1a mot biéu hién cua sy
phan dinh ranh giéi gitra hoat dong xét xu cta
Toa an khong dugc can thiép qua sau vao hoat
dong quan ly nha nudce cta cac co quan HCNN.

2.1.3.3. Buéc co quan, té chirc boi thuong thiét
hai, khéi phuc quyén, loi ich hop phdp ciia co
quan, t6 chire, cd nhén bi xam pham boi OPHC,
HVHC trai phap ludt gay ra

Khi xéc dinh déi tuong bi khoi kién da xam pham
dén quyén va loi ich hop phap, gy thiét hai vé
vat chét cho ngudi khai kién va cac chua thé nay
¢6 yéu cau bdi thuong thiét hai thi HDXX so
thim c6 quyén budc nguoi bi kién bdi thuong
va khoi phuc quyén, lgi ich cho cac chii thé do
can ctr vao pham vi bdi thuong duogc thyc hién
theo quy dinh tai Luat Trach nhiém boi thuong
ctia Nha nudce nam 2017. C6 thé thay rang trach
nhiém bdi thuong thiét hai chi dén tir nguoi bi
kién ma khong co chiéu nguoc lai, vi dac trung
cua vu an hanh chinh la nguoi bi kién thyuc hién
viéc quan ly, tac dong vao nguoi khadi kién ma
khong co chiéu hudng ngugce lai. Tuy nhién, chi
khi HDXX chdp nhan yéu cau cua ngudi khoi
kién thi van dé bdi thuong thiét hai moi duoc
giai quyét (vi yéu cau bodi thuong thiét hai khong
phai 12 yéu cau doc 1ap ma 1a yéu cau bo sung
kém theo yéu cdu giai quyét vu 4n hanh chinh).
Viéc giai quyét yéu cau boi thuong thiét hai nay
phai dugc ap dung theo thu tuc tb tung dan su,
luat dugc ap dung trong truong hop nay la Luat
Trach nhiém bdi thuong cua Nha nude. Ngoai
ra, HDXX so thim phai xac dinh muirc d¢ thiét
hai do viéc da thyuc hién QDHC hoic HVHC dé
quyét dinh murc boi thuong thiét hai.

2.1.3.4. Kién nghi véi co quan nha mede cé tham
quyén, nguoi dimg dau cia co quan nhd nuéce
6 tham quyén xem xét trach nhiém ciia co quan
nha nwée, nguoi c¢é tham quyén ciia co quan
nha nudc

HDBXX so tham chi c6 quyén kién nghi vdi chu
thé c6 tham quyén xem xét trach nhiém cua co
quan nha nudc, nguoi cd tham quyén cia co
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quan nha nudc ma khong c6 quyén xem xét trach
nhiém véi nhitng ddi tugng nay, bdi viéc xem
xét trach nhiém nay thudc vé hoat dong quan ly
nha nudc, phai dugc thye hién boi cac cha thé co
thim quyén trong linh vyc ndy, hoat dong xét xir
cua Toa an khong duogc l4n san sang thuc hién
chirc nang quan ly ctia co quan HCNN, vi “ngoai
pham vi tham quyén néu trén, HDXX khong c6
quyén tuyén thém mot van dé& nao khac thudc
tham quyén xtr 1y, giai quyét ciia co quan quan ly
hanh chinh nha nuée” . Quy dinh nay ciing nhim
muc dich gdp phan ting cuong trach nhiém cua
nguoi bi kién trong khi thyc hién cong vu cia
minh, ¢6 co ché xir Iy ngudi bi kién dbi voi sai
pham cua ho va han ché tai dién tinh trang vi
pham phap luat gay anh huong dén nguoi dan.

Tur cac quy dinh tai khodan 1 va khoan
2 Pidu 193 Luat TTHC 2015 dugc phan tich
& trén, ta thdy rang phan quyét cia HDXX so
tham vy 4n hanh chinh c6 vi tri ddc biét xuét
phat tr dac thu cta vu an hanh chinh, vi quan
hé gitra nguoi khoi kién voi nguoi bi kién tuy
binh dang vé té tung truéc Toa an nhung trong
quan h¢ hanh chinh thi nguoi bi kién 1a nguoi
quan ly, con nguoi khoi kién 1a nguoi bi quan
ly. Nhu vy, thAim quyén cia HDXX so thim
chinh I quyén danh gi tinh hop phap hay khong
hop phap trong hoat dong, trong cach xtr su cua
co quan HCNN, nguoi ¢6 tham quyén quan 1y
hanh chinh néi chung, co quan quan ly vé dat
dai noi riéng (thé hién thong qua QPHC, HVHC
bi kién). O mét chuing muc nhét dinh thi thAim
quyén cia HDXX so thim vu 4n hanh chinh
khong chi 13 quyén xét xir mét vu viée ndy sinh
giita cac bén duong sy, ma con 1 quyén xét xur
hoat dong HCNN. Tuy nhién, ranh gidi giira hoat
dong xét xtir cia Toa an va hoat dong quan ly
hanh chinh ctia cac co quan hanh chinh nha nudc
cling can duoc dit ra & mot mirc dd nhét dinh, dé
tranh truong hop Toa an can thiép qua sau vao
hoat dong quan ly nha nudc, lam thay cho chuc
nang cua cac co quan hanh chinh. Do vay, viéc
quy dinh thim quyén cia HDXX so tham phai
dam bao viéc thé hién rd ranh gidi gitra hai hoat
dong nay.
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2.2. Mot sé vweéng mic trong quy dinh phap
luit to tung vé thim quyén cia HPXX so
tham vu an hanh chinh trong linh vuc dét dai
va thue tién xét xir

2.2.1. Vuong mdc tai khoan 1 Diéu 193 Ludt
TTHC 2015

Tai khoan 1 Diéu 193 Luat TTHC quy dinh:

“1. Hpi dong xét xir c6 tham quyén xem
xét tinh hop phdp ciia OPHC, HVHC, ... quyét
dinh gidi quyét khiéu nai va van ban quy pham
phap ludt co lién quan.”

Pham vi tham quyén cia HDXX so tham
khong chi dung lai ¢ viéc xem xét tinh hop phap
cia QPHC va HVHC ma con xem xét tinh hgp
phap cua quyét dinh giai quyét khiéu nai va van
ban quy pham phap ludt c6 lién quan.

Déi véi viee xem xét tinh hop phap cua
quyét dinh giai quyét khiéu nai, dugc hiéu la
trudc khi khoi kién vy an hanh chinh, nguoi
khoi kién dd c6 khiéu nai nhung khong dong y
v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia nguoi c6
thim quyén, nén tiép tuc khoi kién dén Toa an.
Néu HPXX nhan dinh QPHC, quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1a khong hop phap thi s& tuyén
hiy ca QPHC va quyét dinh giai quyét khiéu
nai c6 lién quan (diém b khoan 2 Didu 193 Luat
TTHC quy dinh: Hoi dong xét xir cé quyén quyét
dinh chcfp nhdn mot phd‘n hodc toan bo yéu cau
khoi kién, tuyén hity mot phan hodc OPHC trdi
phap ludt hodc quyét dinh gidi quyét khiéu nai
c6 lién quan (néu c6)...”).

Dbi véi viec xem xét tinh hop phap cua
vin ban quy pham phap luat, thi thaim quyén cua
HDXX so tham chi dimg lai ¢ viéc “néu phat
hién van ban quy pham phap ludt co lién quan
dén viéc gidi quyét vu dn hanh chinh ma cé ddu
hiéu trdi véi Hién phdp, ludt, van ban quy pham
phép ludt ciia co quan nha nwée cap trén thi
HDXX tam ngung phién toa theo quy dinh tai
Piéu 112 ciia Ludt nay” (khoan 4 Piéu 193), sau
d6 HbXX bao cao cho Chanh an Toa an thuc
hién kién nghi, hodc dé nghi Chanh an Toa an
cép trén kién nghi stra ddi, bd sung, bai bo van
ban quy pham phéap luat.

Quy dinh tai khoan 1 va diém b khoan 2
Piéu 193 Luat TTHC 2015 vap phai mot sb
vudng mic sau day:

Mot 14, quy dinh gitra khoan 1 Didu 193 va
khoan 1 Diéu 6 Luat TTHC c6 su khong thong
nhat. Cu thé, theo khoan 1 va diém b khoan 2
Diéu 193 Luat TTHC thi HPXX so tham co
quyén xem xét tinh hop phéap cua ca QPHC va
quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan véi
QPHC bi kién, va c¢6 quyén tuyén hay ca hai
quyét dinh nay néu cac quyét dinh trén trai phap
luat. Vay thi ddi véi cac loai quyét dinh khac co
lién quan nhét dinh véi QDHC bi kién, nhung
khong phai 1 quyét dinh giai quyét khiéu nai s&
khong thudc thim quyén xem xét ciia HDXX so
tham, va viéc tuyén huy nhiing quyét dinh nay
néu né trai phap luat ciing dwong nhién khong
thudc quyén han cia HDXX.

Tuy nhién, tai khoan 1 Diéu 6 Luat TTHC
2015 quy dinh: “Trong qud trinh gidi quyét vu
dan hanh chinh, Toa dn cé quyén xem xét vé tinh
hop phap cua van ban hanh chinh, HVHC co
lién quan dén QPHC, HVHC bj kién va kién
nghi co quan, té chire, c¢d nhdn c6 tham quyén
xem xét lai van ban hanh chinh, HVHC do va
tra 101 két qua cho Toa dn theo quy dinh cia
Ludt nay va quy dinh khdac cua phap ludt co lién
quan”. Khoan 3 Diéu 193 quy dinh cy thé hon
cho van dé trén: “Truong hop can phdi yéu cau
co quan, ngueoi ¢6 tham quyén xem xét, xir Iy van
ban hanh chinh lién quan dén quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bi khoi kién quy dinh
tai khodn 1 Diéu 6 cia Ludt nay thi Hoi d&ng
xét xit bdo cdo Chanh an Toa dn dang gidi quyét
vu dn dé ¢é van ban yéu cau co quan, nguoi cé
tham quyén xem xét, xir Iy van bdan hanh chinh
dé... Trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy nhdn
dirge quyét dinh cia Toa dn thi co quan, ngieoi
c6 tham quyén phdi tra 1oi bang vin ban vé két
qud xir 1y cho Toa dn biét dé lam can cir cho viée
gidi quyét vu dn.”

Ca hai quy dinh trén cho thiy rang, HDXX
so tham ngoai thim quyén xem xét tinh hop
phap cua QDHC, quyét dinh giai quyét khiéu
nai co lién quan, thi con xem xét dén tinh hop
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phap cta cac van ban hanh chinh c6 lién quan
khac, nhung khong c6 quyén tuyén huy céc vin
ban nay néu né trai phap luat, ma chi c6 quyén
yéu cau co quan, nguoi cd thim quyén xem xét,
xtr ly van ban do6. Nhu vy, gilta khoan 1 va
khoan 3 Diéu 193, khoan 1 Diéu 6 Luat TTHC
c¢6 su khong théng nhat, khi khoan 1 quy dinh
HPXX so thim c6 tham quyén xem xét tinh hop
phap ciia QDHC, quyét dinh giai quyét khiéu
nai c6 lién quan (ma khong bao gdm loai quyét
dinh khac); trong khi do, khoan 3 biéu 193 va
khoan 1 Diéu 6 cho phép HDXX ¢ quyén xem
xét tinh hgp phap cua van ban hanh chinh c6 lién
quan d¢én QPHC, HVHC bj kién. Hon nita, loai
van ban hanh chinh c6 lién quan dén QDHC bj
kién duoc dé cap dén & day ciing khong duoc
gii thich rd 1a loai VBHC nhu thé nao, din dén
nhiéu cach hiéu khéc nhau, né ¢6 thé la van ban
phai sinh tir QPHC bi kién, (chang han quyét
dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh phé duyét
phuong an boi thuong, hd trg va tai dinh cu sau
khi co quyét dinh thu hoi dat), ciing co thé 1a
van ban duogc lam cdn ctr dé ban hanh QPHC
bi kién, do co quan hodc ngudi ¢ tham quyén
cap cao hon ban hanh. Tac gia nghiéng vé cach
hiéu thir hai nhiéu hon, boi vi suy doan tir viée
HDXX khong c6 quyén huy cic van ban niy, ma
chi ¢6 quyén béo céo cho Chanh 4n yéu ciu co
quan, nguoi ¢6 thim quyén xem xét xur 1y vin
ban do6, két qua xur 1y 1a can cir dé Toa an giai
quyét vu an.

Hai la, quy dinh tai khoan 1 biéu 193 Luat
TTHC va phan V, muc 5 trong vin ban Giai dap
s6 01/2017/GD-TANDTC ngay 27/4/2017 cia
TANDTC vé giai ddp mot s6 nghiép vu ciing thé
hién su khong théng nhat. Luat TTHC 2015 quy
dinh pham vi tham quyén cua HDXX so tham la
xem xét tinh hgp phap cia QPHC, quyét dinh
giai quyét khiéu nai c6 lién quan, tuyén huay
cac quyét dinh trén néu trai phap luat, xem xét
tinh hop phap cia cac van ban hanh chinh lién
quan; nhung theo huéng dan tir TANDTC thi
pham vi thim quyén cia HDXX duoc mé rong
hon, cu thé: “Trong qud trinh xét xir HDXX ¢6
tham quyén xem xét tinh hop phap doi véi tat
ca cac OPHC khdc c6 lién quan dén OPHC
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bi khoi kién ma khong phu thudc vao viéc cac
quyét dinh nay con hay hét thoi hiéu khéi kién”
(Theo Giai dap s6 01/2017/GD-TANDTC ngay
07/4/2017 cta TAND tbi cao giai dap mot sd
van dé nghiép vu). Nhu vay, theo Giai dap sb
01/2017/GD-TANDTC ngay 27/4/2017 cua
TANDTC thi HDXX khong chi c6 thim quyén
xem xét QDHC, quyét dinh khiéu nai ma con
xem xét tinh hop phap ciia tat ca cac loai QPHC
khac co lién quan dén QDHC bi kién, du cho céac
quyét dinh nay c6 hét thoi hiéu di ching nira.
Diéu nay cho thiy khong c6 su thong nhit va
ddng bo trong cac quy dinh phap luat, gitra hai
van ban trén, dan dén thue tién xét xir ciia cc
cap Toa an ciing s& khac nhau.

Dbi v6i vu an hanh chinh trong linh vuc
dat dai, cac khiéu kién vé& quyét dinh thu hoi dit,
quyét dinh cudng ché thu hoi dat, quyét dinh giai
quyét khiéu nai, quyét dinh phé duyét phuong an
boi thuong, hd tro va tai dinh cu thuong co6 lién
quan mat thiét v6i nhau. TAND céc cip khi xét
xUr phai xem xét tinh hop phép cua cac quyét dinh
¢6 lién quan noi trén, bao gdm ca quyét dinh giai
quyét khiéu nai va cac quyét dinh c6 lién quan
khac (néu co), thi méi dung theo huéng dan tir
TANDTC (Giai dap s6 01/2017/GD-TANDTC
ngdy 27/4/2017), nhung c6 thé di vuot qua
quyén han ciia HDXX so tham theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 193 Luat TTHC.

Vi du nhu vu viéc cua 6ng Lé Ba T, sinh
nam 1964 (Pia chi: Thon N, xa Ph, huyén N1,
tinh Ninh Thuan) (Theo Ban an so thim sb
18/2018/HC-ST ngay 09/8/2018 ciia TAND tinh
Ninh Thuén) khoi kién UBND huyén N1, tinh
Ninh Thuan, Chu tich UBND huyén N1, tinh
Ninh Thuan dén TAND tinh Ninh Thuén véi
ndi dung: Ngay 03/4/2012, UBND huyén N1,
tinh Ninh Thuan ban hanh Quyét dinh thu hdi
dat s6 707/QD-UBND, thu héi dién tich 3.844 m>
d4t nong nghiép cua éng Lé Thuong H (di chét)
do xéac dinh viéc Hop tic xa ndng nghi¢p giao
dat cho 6ng H vao nam 1979 1 khong ding phap
luat vé tham quyén. Do 6ng Lé Ba T (con dé
6ng H) khiéu nai, Chu tich UBND huyén N1 ban
hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau s6
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2401/Qb-UBND ngay 02/10/2012 c6 ndi dung
bac don khiéu nai cua ong T. Ngay 01/02/2018,
UBND xa P, huyén N1 [ap Bién ban vi pham
hanh chinh v& hanh vi 14n chiém dét cua ong T.
Ngay 07/02/2018, Chu tich UBND huyén N1
ban hanh Quyét dinh 4p dung bién phap khic
phuc hiu qua (BPKPHQ) sé 219/QD-KPHQ
budc 6ng T khoi phuc lai dién tich 3.844 m? dat
1an chiém, giao cho UBND x4 P quan ly. Do 6ng
T khong ty nguyén chip hanh, Chi tich UBND
huyén N1 ban hanh Quyét dinh cudng ché sb
401/Qb-CCXP ngay 23/3/2018 budc 6ng T thi
hanh quyét dinh s6 219/QD-KPHQ. Ong T khéi
kién dén TAND tinh Ninh Thuan, yéu ciu huy
Quyét dinh s6 401/QD-CCXP ngay 23/3/2018
cta Chu tich UBND huyén NI1.

Ban 4n so thdm s 18/2018/HC-ST ngay
09/8/2018 ctia TAND tinh Ninh Thuan quyét
dinh bac don khoi kién cta ong T vé yéu cau
hay Quyét dinh cudng ché s6 401/QD-CCXP.
Dbi voi quyét dinh thu hdi dat sb 707/QD-UBND
va quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 2401/QP-
UBND da hét thoi hiéu khoi kién nén khong
xem Xét.

Toa an cép phuc thAm nhan dinh: “Viéc
Chii tich UBND huyén ra Quyét dinh cuéng ché
56 401 la can cit Quyét dinh thu hoi dat sé 707
va Quyét dinh gidi quyét khiéu nai s6 2401 c¢6
hiéu lyc phdp ludt. Pay la cac quyét dinh ¢6 lién
quan voi nhau, khéong thé két lugn quyét dinh
cuwdng ché diing hay sai néu khong xem tinh diing
din cdc quyét dinh thu hoi dit va quyét dinh
gidi quyét khiéu nai truée do, khong phu thudc
cdc quyét dinh trén con thoi hiéu khoi kién hay
khéng” (Theo Ban an phiic tham sé 622/2019/
HC-PT ngay 09/9/2019 ciia Toa an cdp cao
thanh ph H5 Chi Minh). Py 1a mot thiéu sot vi
pham vé mit t6 tung. Ngoai ra HDXX so thim
cling chua lam 18 vu an vé mit ndi dung, HbXX
phtc thdm can phai hity 4n so thim, giao vé cap
so thim xét xir lai.

Thir ba, viéc khong thdng nhét trong viéc
xac dinh pham vi thim quyén cua HDXX so
tham gifra cac van ban trén con dan dén mot hé
luy 14 néu chi xem xét dén tinh hop phap cua

QPHC thi thim quyén giai quyét vu an hanh
chinh thuéc vé TAND cip huyén, nhung néu
xem xét ca QPHC va cac quyét dinh ¢6 lién quan
khac thi c6 thé khong con thudc thAm quyén cua
TAND cép huyén nita ma thudc tham quyén cta
TAND cép tinh. Nén néu khong cé su thong
nhat vé pham vi tham quyén cia HDXX so tham
s& dé dan dén viéc xac dinh sai cép Toa an co
thim quyén giai quyét vu an. Pon cir cho van
dé nay 1a mot giai dap tir TANDTC tai myc 2, 4
phan III ctia Cong van sb 64/TANDTC-PC ngay
03/4/2019 ciia TANDTC. Cu thé, néu trong vu
an hanh chinh da c6 quyét dinh giai quyét khiéu
nai ciia Chu tich UBND cép huyén, nhung ngudi
khoi kién chi khoi kién déi véi QPHC cua Chu
tich UBND cép x4 thi cau hoi dit ra 1a “thdm
quyén giai quyét theo thu tuc so tham la cia
TAND cip huyén hay TAND cép tinh?”. Trong
truong hop nay, “Toa dn phai xem xét tinh hop
phdp ciia OPHC ciia UBND cdp xd va quyét dinh
gidi quyét khiéu nai Chii tich UBND cdp huyén.
Trueong hop cé can cik xdc dinh quyét dinh gidi
quyét khiéu nai ciia Chii tich UBND cép huyén
trai phap ludt va phai huy QPHC nay moi bao
dam quyén va lgi ich hop phdp cia dwong sw
thi TAND cdp huyén dang thu Iy, gidi quyét vu
an dinh chi viéc xét xir va chuyén hé so vu an
cho TAND cap tinh c6 tham quyén gidi quyét.
Truong hop c6 can cir xdc dinh quyét dinh gidi
quyét khiéu nai ciia Chii tich UBND cdp huyén
dhing phap ludt, khéng xam pham dén quyén va
loi ich hop phap cua dwong sy va khong phai hiy
OPHC nay thi TAND cap huyén dang thu Iy, xem
xét tiép tuc giai quyét vu dn”’(Theo Cong van sd
64/TANDTC-PT ngay 03/4/2019 ctia TAND tbi
cao vé viéc thong bao két qua giai dap truc tuyén
mot sb vudng mic vé hinh su, dan sy va td tung
hanh chinh). Theo tac gia, huéng dan trén cua
TANDTC tuy rang nhim giam bot ap luc xét xtr
s6 lugng 16n cac vy an hanh chinh 1én TAND cép
tinh, nén chi khi nao quyét dinh giai quyét khiéu
nai cia Chu tich UBND cép huyén trai phap luat
thi méi chuyén hd so vu 4n 1én TAND cép tinh
giai quyét, néu khong trai phap luat thi van thudc
thim quyén cia TAND cép huyén. Tuy nhién,
viéc TAND cép huyén thu 1y vu an, lap hd so vu
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an, nghién clru hd so vu an, to chac dbi thoai,
thu thdp chung cu, ... sau d6 phat hién ra khong
thudc tham quyén xét xir cia minh, méi chuyén
hd so vu an cho TAND cp tinh s& khién cho vu
an khong duoc giai quyét kip thoi, kéo dai thoi
gian khong can thiét, quyén va lgi ich hop phap
cua cac bén khong dugc dam bao.

2.2.2. Vudng mdc tai diém a khoan 2 Piéu 193
Lugt TTHC 2015

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 193 Luat
TTHC thi HDXX so thim c6 thim quyén “bdc
yéu cau khéi kién, néu yéu cau dé khéng cé can
cir phdp ludr”. Trong vu 4n hanh chinh vé dat
dai, yéu cau khoi kién ciia nguoi khoi kién rat da
dang, va Toa an s€ xac dinh yéu cau khai kién
la c6 can cur phap luat hay khong dua trén co
s xem xét tinh hop phap cua déi tugng khoi
kién nay. Tinh hop phap cua dbi tuong khai kién
dugc xem xét toan dién vé moi mit, ch?mg han
néu ddi twong khai kién 1a quyét dinh thu hoi dat
thi tinh hop phap ciia quyét dinh nay phai can cir
vao cac yéu to nhu: chu thé ban hanh dung thim
quyén khong? Trinh tu, tha tuc ban hanh ding
quy dinh hay khong? Viéc ap dung phap luat
dat dai dé thu hdi dét trong truong hop cy thé
nay c6 ding hay khong?... Néu thong qua hoat
dong xét xu tai phién toa, HDXX so thAm nhan
thdy viéc ban hanh quyét dinh thu hoi dat 1a co
can ctr thi HDXX s& bac yéu cau khoi kién. Quy
dinh tai diém a khoan 2 Piéu 193 Luat TTHC
cho thiy, ngoai 1y do “yéu cau khai kién khong
¢6 can cir phap luat” thi HDXX so tham khong
c6 quyén bac yéu cau khoi kién trong nhirng
truong hop khac. Tuy nhién, cach giai quyét
trong nhiing “truong hop khac” nay lai khong
¢6 quy dinh cu thé trong Luat TTHC 2015, din
dén mot thuc trang 13 HDXX so thdm & cac cip
tda 4n c6 hudng giai quyét khac nhau (co thé
bac yéu cau khoi kién, hodc ciing c6 thé dinh
chi giai quyét vu an), 1am cho cong tac xét xur
khong duoc thong nhét, dong bd. Mot sb truong
hop HDXX béc yéu cau khoi kién khong ding
v6i quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 193 Luat
TTHC nhu sau:
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2.2.2.1. Hji dong xét xir bdc yéu cau khéi kién
do doi twong khoi kién khong con (vi nguoi bi
kién sira doi hodc hiry bé OPHC bj khoi kién)
Trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh, cac
duong su (bao gdbm ngudi khoi kién va nguoi
bi kién) c6 cac quyén va nghia vu nhét dinh, tai
khoan 3 Piéu 55 va khoan 4 Piéu 57 Luat TTHC
6 néu: cac dwong su co quyén “giiF nguyén, thay
doi, bo sung hodc rut yéu cau”, nguoi bi kién
“c6 quyén sira doi hodc hity b6 OPHC, ..., dirng,
khéc phuc HVHC bi khoi kién”.

Van dé phap 1y dit ra 1a tai phién toa,
ngudi bi kién thuc hién quyén stra ddi hodc huy
bo QPHC bi khoi kién (sau day goi chung la rat
lai QPHC bi kién) thi hau qua phép 1y cua su
kién phap 1y nay 1a nhu thé nao? Toa an sé& giai
quyét ra sao dé dam bao quyén va loi ich hop
phép cta cac duong su?

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 165 Luat
TTHC vé tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu an
tai phién toa so tham thi “Néu c6 mot trong cac
truong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu 143 thi
HDXX ra quyét dinh dinh chi giai quyét vy an”.
Diém e khoan 1 Diéu 143 Luat TTHC quy dinh:
“Khi nguwoi bi kién hiyy bo OPHC; cham dirt
HVHC bi khoi kién va nguoi khoi kién, nguoi co
quyén loi nghia vu lién quan c¢é yéu cau déc lip
dong y rit don khdi kién, don yéu cau thi Toa dn
dinh chi gidi quyét vu an”.

Tir 2 quy dinh trén cho thdy, ca hai thoi
diém, trudc khi mo phién toa va trong phién toa
so tham, néu ngudi bi kién huy bé QPHC bi kién
va ngudi khoi kién rat don khoi kién thi Tham
phan dugc phan cong giai quyét vu 4n ra quyét
dinh dinh chi giai quyét (néu tinh hudng xay ra
trudc khi mo phién toa), hoac HDXX so thAm
ra quyét dinh dinh chi (néu tinh hudng dién ra
ngay tai phién toa). Tuy nhién, néu nguoi bi kién
huy bé QDHC bi kién nhung nguodi khoi kién
khong dong y rat don khoi kién thi Tham phéan/
HDXX so tham c6 quyén han dinh chi giai quyét
hay khong khi ma theo cac quy dinh & trén thi
phai thoa man ca 2 diéu kién, nguoi bi kién huy
QDPHC va nguoi khoi kién rat don khoi kién.
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Tinh hudng nay Luat TTHC hién nay khong co
quy dinh. Pay 1a mot thiéu sot kha 1on cia mot
van ban luat quan trong trong t6 tung hanh chinh.

Do vay, din dén mot thuc trang la cong tac
xét XU clia cac toa an khong thong nhét. Thuc té
cho thay khi ngudi bi kién rat lai QPHC (nhung
ngudi khoi kién khong dong ¥ rat don khoi
kién) thi cac cac toa an thuong giai quyét theo
hudng bac yéu cau cua ngudi khai kién, voi ly
do nguoi bi kién da sira d6i hodc hiy bo QPHC
bi khoi kién nén dbi tuong khdi kién khéng con,
quyén va loi ich hop phap ciia ngudi khoi kién
khong bi xam hai, yéu cau khoi kién caa nguoi
khéi kién 1a khong c6 can cu. Bac biét 1a céac
vu an hanh chinh trong linh vyc dat dai thi tinh
hudng nhu trén xay ra kha ph bién. Ching han
nhu vu an 6ng HO L, sinh nam 1959 kién Chu
tich UBND xa H, huyén HTB, tinh Binh Thuan
(cung dia chi: Thon P, xa H, huyén HTB, tinh
Binh Thuén) dén TAND huyén HTB, tinh Binh
Thuan, yéu cau huy Quyét dinh ap dung bién
phap khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh
trong linh vyc dat dai gy ra trong truong hop
khong ra quyét dinh xir phat hanh chinh sb:
58/QP-KPHQ ngay 08/4/2015, Quyét dinh
s6: 151/QD-UBND ngay 16/9/2015 giai quyét
khiéu nai cua 6ng Ho6 L (Idn dau) caa Chu tich
Uy ban nhan dan xa H, huyén HTB. HDXX so
tham nhén dinh: “Can cit vao y kién ciia nguoi bi
kién tai phién toa la rit Quyét dinh dp dung bién
phap khdc phuc hdu qua do vi pham hanh chinh
gdy ra trong truong hop khéng ra quyét dinh
xit phat hanh chinh sé: 58/0P-KPHQ ngady
08/4/2015, Quyét dinh s6: 151/0D-UBND ngay
16/9/2015 gidi quyét khiéu nai cia éng Ho L
(lan dau) ciia Chii tich UBND xd H, huyén HTB.
Do dé, HPXX chdp nhén viéc rit OPHC ciia
Chu tich UBND xa H, huyén HTB. Nhuw vay, doi
twong khoi kién trong vu an hanh chinh nay la 02
Quyét dinh s6: 58/0P-KPHQ ngay 08/4/2015,
Quyét dinh s6: 151/QP-UBND ngay 16/9/2015
khéng con ma nguoi khoi kién ong Ho L khong
rut don khoi kién nén HPXX bac don khoi kién
ciia ng Ho L vé viéc yéu cau hity 02 Quyét dinh
s6: 58/0D-KPHQ ngay 08/4/2015, Quyét dinh
s6: 151/0D-UBND ngay 16/9/2015.” (Theo Ban

an hanh chinh so thim s 01/2016/HC-ST ngay
22/04/2016 ctia TAND huyén Ham Thuan Bic,
tinh Binh Thuén)

Nhu da phéan tich ¢ trén thi ngoai quy dinh
tai Didu 193 Luat TTHC khong c6 quy dinh nio
khac cho phép HPXX dugc quyén “bdc yéu
cau khoi kién vi 1y do doi twong khoi kién khong
con”. Nhu vay, viegc HDXX tuyén xt bac yéu
cau cua ngudi khoi kién vi 1y do nguoi bi kién da
rit lai QDHC bi khoi kién (d6i tugng khoi kién
khong con) la khong ding quy dinh, vuot qua
thim quyén dugc Luat TTHC quy dinh. Trong
tinh hudng nay, TAND t4i cao d4 ban hanh Cong
vin s6 64/TANDTC-PC ngay 03/4/2019 vé viéc
thong bao két qua giai dap truc tuyén mot sb
vudng méc vé hinh sy, dan su va to tung hanh
chinh, cu thé: “Truwong hop tai phién toa so tham,
ngueoi bi kién xudt trinh OQPHC méi sira doi, bo
sung, thay thé, hiy bé quyét dinh bi khoi kién
ma nguwoi khéi kién dong y rit don khéi kién thi
Toa dn ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu dn.
Néu nguwoi khoi kién khéng rit don khoi kién thi
Toa dn phdi tiép tuc xem xét tinh hop phdp ciia
ODHC bj khoi kién va OPHC moi. Trong trieong
hop nay, Toa dn can cik vao khodn 2 Diéu 193
ctia Ludt TTHC dé tiy vao tirmg truong hop cu
thé ma bdc yéu cau khoi kién néu yéu cau dé
khéng cé can civ phdp ludt hodc chdp nhin mét
phan hodc toan bé yéu cau khoi kién néu OPHC
bi khoi kieén, OPHC moi trai phap ludt. Truong
hop OPHC méi c6 lién quan dén quyén va nghia
vy cua co quan, 16 chire, cé nhén khac thi phai
tam ngirng phién toa dé dra co quan, té chike, cd
nhén d6 tham gia t6 tung véi tw cach nguoi cé
quyén loi, nghia vu lién quan va gidi quyét vu dn
theo thi tuc chung.”

2.2.2.2. Héi dong xét xir bdc yéu cau khéi kién
do ODHC bi khoi kién khong anh huwong truc
tiép dén quyén va lpi ich ciia nguoi khoi kién

Theo quy dinh tai khoan 1, 2 biéu 3 Luat TTHC,
QDbHC bi kién la “van ban do co quan hanh
chinh nha nudc, co quan, 16 chirc dwoc giao
thuc hién quan ly HCNN ban hanh hodc nguoi
c6 tham quyén trong co quan, t6 chirc dé ban

hanh quyét dinh vé vin dé cu thé trong hoat

https://doi.org/10.52111/qnjs.2024.18203

Tap chi Khoa hoc Truong Dai hoc Quy Nhon, 2024, 18(2), 35-52 | 45



KHOA HOC

TRUONG PAI HOC QUY NHON

ddéng quan Iy hanh chinh” va “quyét dinh dé lam
phat sinh, thay doi, han ché, cham dit quyén,
loi ich hop phdp cia co quan, 16 chike, cd nhdn
hodc co ngi dung lam phat sinh nghia vy, dnh
hwong dén quyén, loi ich hop phdp ciia co quan,
16 chire, c¢d nhan”. Nhu vay, cac QDHC thudc
dbi tuong khoi kién trong linh vuc dat dai phai
thoa man hai diéu kién: (1) trude hét d6 1a quyét
dinh hanh chinh, va (2) quyét dinh nay phai lam
phat sinh, thay ddi, han ché, chdm dut quyén,
loi ich hop phép cta co quan, t6 chirc, ca nhan
thi ho méi c6 quyén khoi kién hanh chinh. Tuy
nhién, dé xac dinh QDPHC c6 1am phat sinh, thay
d6i, han ché hay chim dut quyén va loi ich hop
phap ctia mot chi thé nao d6 hay khong va mirc
d6 anh huong ciia QPHC d6 ddi véi nguoi nay
thi ciing can phai duoc quy dinh r& hon dé tranh
truong hop xéac dinh sai QPHC bi kién. Trudce
day, Nghi quyét sé 02/2011/NQ-HDPTP ngay
29/7/2011 cta Hoi dong tham phan TANDTC
hudng dan thi hanh mot s quy dinh ciia Luat
TTHC 2010 (dwoc sira doi, bo sung boi Nghi
quyét s6 01/2015/NQ-HDTP ngay 15/01/2015)
(ca 2 van ban nay déu da hét hiéu luc) co giai
thich ring QDHC bi kién 1 vin ban do co quan
hanh chinh nha nuéc, co quan, td chirc khac hoac
ngudi co tham quyén trong cac co quan, to chiic
d6 ban hanh c6 chira dung n6i dung ctia QPHC
dugc ap dung mot 1an d6i v6i mot hodc mot sb
dbi tuong cu thé vé mot van dé cu thé trong hoat
dong quan Iy hanh chinh ma nguoi khéi kién cho
rang quyén, loi ich hop phap ciia minh bi xdm
pham. Téc gia cho rang cach giai thich nhu trén
chua thuc sy phu hop voi khoan 2 Diéu 3 Luat
TTHC vi diéu kién dé mot QDHC c6 thé bi khai
kién ra Toa 4n theo thu tuc td tung hanh chinh la
quyét dinh d6 1am phat sinh, thay d6i, han ché,
chdm dut quyén, loi ich hop phép cua co quan,
td chtre, c4 nhan. bay la mot ndi dung bat bude
phai chimg minh nhu 13 mét diéu kién khi khoi
kién chir khong don thudn 1a nguoi khoi kién
“cho rang” theo suy nghi chi quan cua ngudi
khoi kién.

Viéc dinh nghia “QBPHC bi kién” tai
khoan 2 Diéu 3 Luat TTHC chua dugc cu thé va
cho dén nay van chua c6 van ban hudng dan vé
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diéu nay da lam cho thyc tién xét xir ciing khong
thdng nhét. Cu thé, c6 HDXX nhén dinh QPHC
thudc ddi tuong khéi kién va xét xtr binh thuong,
c6 HbXX lai nhan dinh QPHC d6 khong thudc
d6i tugng khoi kién va ra quyét dinh dinh chi
giai quyét vu an hodc bac yéu cau khoi kién vi
QPHC khong tac dong truc tiép dén nguoi khai
kién. Tuy nhién, theo quy dinh diém a khoan 1
Diéu 123, diém h khoan 1 Diéu 143 Luat TTHC
thi khi QDHC khong thudc dbi tuong khoi kién
tic 1a nguoi khoi kién khong c6 quyén khai
kién, Toa 4n s& tra lai don khoi kién (néu chua
thu 1y) hodc dinh chi giai quyét vu 4n (néu di thu
1), chir khéng c6 quyén béac yéu cau khoi kién.

Tuy nhién, thyc t& van c6 truong hop
HPXX so tham xac dinh khong dang vé QPHC
bi kién vi cho rang n6 khong phai 1a ddi twong
khoi kién vu an hanh chinh, tir 36 quyét dinh bac
yéu cau khai kién. Viéc bac don khoi kién nhu
trén 1a khong dang quy dinh cua phép luat. Pon
ctr 1a vu 4n khiéu kién vé quyét dinh hanh chinh
vé giai quyét khiéu nai trong linh vuc bdi thuong
giai phong mit bang cia 6ng Duong Binh N,
sinh nam 1953, dia chi s6 89 A, phuong B, thanh
phé S, tinh Soc Tring. Cu thé 6ng khai kién Chu
tich UBND tinh Soc Tring dén TAND tinh Soc
Tring yéu cau huy Quyét dinh s6 13/QDKN-
CTUBND ngay 25/3/2013 cta Chu tich UBND
tinh Séc Trang, boi thudng thiét hai chi phi di
lai va tién mat cong an viéc lam. NOi dung vu
an nhu sau: Ngay 11/01/2006, Chu tich UBND
huyén M ban hanh Quyét dinh sé 14/QDKN-
CTUBH giai quyét tranh chip tién dén bu giai
phong mit bang Qudc 16 1A giita ong N va ba S
v6i ndi dung: Cong nhén dién tich 262,3 m?> dat
nam trong pham vi giai téa 16 gidi Qudc 16 1A,
toa lac tai ép E, xa F, huyén M la dat géc cua gia
dinh 6ng Duong Binh N, bac don xin nhén tién
dén bu giai phong mat bang Qudc 16 1A cua
ba ThiS. Ba Thi S khiéu nai quyét dinh cua
Chu tich UBND huyén M. Ngay 07/4/2006, Chu
tich UBND huyén M ban hanh Quyét dinh s
146/QDKN-CTUBND giai quyét don khiéu nai
ciia ba Thi S v6i ndi dung: “Céng nhdn Quyét
dinh s6 14/QPKN-CTUBH, ngay 11/01/2006
cuia Chu tich UBND huyén M. Bac don khiéu nai
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ba Son Thi N (con ba Thi S)”. Ngay 30/7/2007,
Chu tich UBND tinh So6c Trang ban hanh
Quyét dinh s 225/QDKN huy Quyét dinh sd
14/QDKN-CTUBND ngay 11/01/2006 va Quyét
dinh s6 146/QPKN-CTUBND ngay 07/4/2006
cua Chu tich UBND huyén M; cong nhén dién
tich 262 m? dit noi trén 1a dat gbc cua ba S, ba
S duogc nhan tién dén bu mat bang Quéc 16 1A
trén dién tich dat nay. Ngay 25/3/2013, Chu tich
UBND tinh Séc Triang ban hanh Quyét dinh
s6 12/QDKN-CTUBND thu héi, hily bo Quyét
dinh s6 225/QDKN-CTUBND ngay 30/7/2007
ctia Chu tich UBND tinh Soc Tring dé giai quyét
lai theo quy dinh cta phap luat. Ba Thi S khong
dong ¥ v4i quyét dinh giai quyét ciia Chu tich
UBND huyén M nén tiép tuc khiéu nai. Ngay
25/3/2013, Cha tich UBND tinh Séc Trang
ban hanh Quyét dinh sé 13/QDKN-CTUBND
vé viée giai quyét khiéu nai 1an hai cia ba Thi S
v6i ndi dung:

“1. Cong nhdn noi dung khiéu nai xin
nhén tién boi thirong gidi phéng mdt bang Quoc
l0 14 trén dién tich 262,3 m? cuia ba Thi S la co
can cu, phu hop quy dinh cua phap ludt;

2. Chu tich UBND huyén M co trach
nhiém ban hanh van ban thu héi, hiy b Quyét
dinh s6 14/OPKN-CTUBND va Quyét dinh sé
146/ODKN-CTUBND ciia Chu tich UBND
huyén M; dong thoi ban hanh quyét dinh gidi
quyét lai vu khiéu nai cua ba Thi S theo tham
quyén, diing quy dinh ciia phdp ludt”.

Ngay 06/5/2013, Chua tich UBND huyén
M ban hanh Quyét dinh sé 1567/QD-UBND
vé viée thu hdi, hity Quyét dinh s6 14/QDKN-
CTUBND va Quyét dinh sb 146/QDKN-
CTUBND ctia Chii tich UBND huyén M d¢ giai
quyét lai. Ngay 18/10/2013, ong N c6 don khai
kién vu an hanh chinh tai TAND tinh Séc Trang,
yéu cau hily Quyét dinh s6 13/QDKN-CTUBND
ngay 25/3/2013 cua Chu tich UBND tinh Soc
Trang, boi thuong thiét hai chi phi di lai va tién
mat cong an viéc lam.

Tai Ban an hanh chinh so thim s6 01/2014/

HC-ST ngay 19/02/2014, TAND tinh Soc¢ Trang
quyét dinh: “Bdc don khéi kién ciia 6ng Dirong

Binh N vé viéc yéu cau Toa an hity Quyét dinh sé
13/ODKN-CTUBND ngay 25/3/2013 cua Chu
tich UBND tinh Séc Trdng vé viéc gidi quyét
khiéu nai lan hai ciia ba Thi S ...”. Ong Duong
Binh N khang cao. Tai Ban an hanh chinh
phiic thim s6 120/2014/HCPT ngay 28/8/2014,
Toa phuc thim TAND tbi cao tai Thanh phd
H6 Chi Minh quyét dinh: “Khéng chdp nhin
khang cao cua ong Dwong Binh N, gitr nguyén
ban dn so tham. Xir: Bac don khéi kién cia ong
Duwong Binh N vé viéc yéu cau hity Quyét dinh s6
13/OPKN-CTUBND ngay 25/3/2013 cua Chu
tich UBND tinh Soc Trang”.

Catoa 4n cip so tham va phuc thim déu
cho rang Quyét dinh s 13/QPKN-CTUBND
ngay 25/3/2013 ctia Chu tich UBND tinh Séc
Trang khong anh huong truc tiép dén quyén
va loi ich hgp phap cua ong N. Trén co
s0 d6, Toa an cap so thim va Toa 4n cip phiic
tham bac yéu cau khoi kién, bac khang cdo
ctia ong N. Tai phién toa giam dbc thim ngay
12/7/2019, hoi dong giam ddc tham cho rang:
“Nhdn dinh va quyét dinh ciia Toa dn cdp so
tham va Toa dn cdp phiic tham la khéng ding
vi Quyét dinh s6 13/QPKN-CTUBND la quyét
dinh hanh chinh co6 noi dung moi, truc tié}? anh
hong dén quyén, loi ich hop phdp ciia éng N.
Quyét dinh nay la doi twong khoi kién trong vu
an hanh chinh. Khi 6ng N khoi kién, Toa an phai
xem xét, gidi quyét” (Theo Quyét dinh giam ddc
thim s6 14/2019/HC-GDT ngay 12/7/2019 cua
Hoi dong Tham phan TAND tdi cao). Do vay, tai
Quyét dinh gidm ddc tham s 14/2019/HC-GDT
ngay 12/7/2019 ctia Hoi dong Tham phan TAND
t6i cao di quyét dinh: “Huiy Bdn dn hanh chinh
phiic tham so 120/2014/HCPT ngay 28/8/2014
ciia Toa phiic tham TAND t6i cao tai Thanh pho
Hoé Chi Minh va Ban én hanh chinh so tham s6
01/2014/HC-ST ngay 19/02/2014 ciia TAND tinh
Séc Trang; giao hé so vu dn cho TAND tinh Séc
Trang xét xu lai theo dung quy dinh cua phdp
lugt’. Thong qua vu an trén ta thdy rang, viéc
xac dinh khong dang vé QDHC bi khoi kién ¢ ca
2 cép toa 4n 1a so thdm va phuc thim din dén 2
ban an déu bi hury dé xét xir lai. Day 1a sai sot gy
anh huong nghiém trong dén quyén va loi ich
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ctia duong sy. Hon nira HDXX phiic tham ciing
khong nhan ra sai sét ndy & HDXX so tham, va
van ¢6 nhan dinh sai 1am tuong tu vdi toa an cép
so tham. Diéu nay cho thiy viéc xac dinh dbi
tuong khaoi kién van con gip han ché, kho khan,
thiu sot & cac cip toa an.

2.2.3. Vudng mdc tai diém b khodn 2 Piéu 193
Ludt TTHC 2015

Diém b khoan 2 Diéu 193 Luat TTHC quy dinh
HDXX so tham c6 quyén “Chdp nhdn mét phan
hodc toan bo yéu cau khéi kién, tuyén huy mot
phan hodc toan b¢ OPHC trdi phdp ludt va
quyét dinh gidi quyét khiéu nai cé lién quan (néu
¢6); budc co quan nha nwée hodc ngudi cé tham
quyén trong co quan nha neée thiee hién nhiém
vu, cong vu theo quy dinh cia phép ludt; dong
thoi kién nghi cdch thire xir Iy doi véi OPHC trdi
phadp ludt da bi huy”. Trong truong hop HBPXX
xac dinh QDHC bi kién dugc ban hanh trai phap
ludt, gy anh huong dén quyén loi ngudi khaoi
kién, thi tuy thudc vao murc d6 vi pham phap luat
ma HPXX sé& chap nhédn toan bo hay mot phan
yéu cau cta duong su.

Quy dinh trén c6 mot sO van dé nay sinh
nhu sau:

Thir nhat, vé tham quyén tuyén huay céc
quyét dinh c6 lién quan v6i QDHC bi kién cia
HPXX so thim khong duoc quy dinh trong
Luat TTHC.

Nhu d3 trinh bay & muc 2.1.1, thim quyén
cua HbXX duoc quy dinh tai khoan 1, diém b,
diém ¢ khoan 2 Piéu 193 LTTHC, Giai dap
s6 01/2017/GD-TANDTC ngay 7/4/2017 thi
HDPXX c6 quyén xem xét tinh hop phap ddi véi
tat ca cac quyét dinh hanh chinh khac c6 lién quan
dén quyét dinh hanh chinh bi khoi kién (bao gdm
ca quyét dinh giai quyét khiéu nai), nhung chi co
quyén tuyén hiy mot phin hodc toan bo QPHC,
quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan (néu
¢6), con ddi v6i nhitng quyét dinh hanh chinh co
lién quan khac thi Luat TTHC khong quy dinh
HDPXX c6 quyén tuyén hay cac loai vin ban nay.

Thyec tién xét xir cho thdy c6 nhimg vu an
ma HPXX bit budc phai xem xét quyét dinh dbi
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v6i nhitng quyét dinh c6 lién quan trong vu an
nhung khong phai 1 quyét dinh giai quyét khiéu
nai, chéng han nhu quyét dinh thu hoi dat, quyét
dinh phé duyét phuong an dén bu, hd trg thu hdi
dat v.v... ¢ lién quan trong vy 4n.

Xin dua ra vi du vé mot tinh hudng:
Ong D4 D. dugc UBND thj xd X, tinh QN cip
GCN QSDbD vao nam 2013 véi mot di¢n tich
45.114,7 m? dat dam tai phuong Quang Trung,
thi xa X, tinh QN. Ong D nudi trong thiy san
nhung khong c6 két qua nén vao ngay 14/6/2014
ong D tra lai dién tich dét trén cho UBND thij
xa X, don c6 xac nhan cia UBND phuong Quang
Trung. Ngay 21/6/2014, Cong ty c6 phan thuong
mai An H. (Cong ty H) ¢6 Td trinh s6 268/TT-UB
gti Chu tich UBND tinh QN xin phé duyét dia
diém xay dung bai than tai khu vuc cang Dién C.
(Trong d6 c6 phan dit dim cia ong D). Sau dé,
6ng B va Cong ty H thoa thuan bdi thuong tai san
trén dién tich 45.114,7 m? dat ctia 6ng D s tién
1a 752.947.0004.

Ngay 7/7/2016, UBND tinh QN ban hanh
Quyét dinh s6 2274/QD-UB phé duyét dia diém
xdy dyung bii chira than tai khu virc cang Pién C.
Sau khi tra tién cho 6ng D, Cong ty H da d6 san
1ap 7.000m? cét 1én khu vuc dam cta éng D.

Ngay 20/9/2016, UBND tinh QN ban
hanh Quyét dinh s6 4616/QD-UB thu héi dién
tich 56.661,6 m? dat nong nghiép, dat chua sir
dung cua mot s6 ho dan va cua UBND phuong
Quang Trung, trong d6 c6 phan dat cia 6ng D
cho Cong ty Co phﬁn thuong mai dich vu thi xa X,
tinh QN (Cong ty CP TM DV thi xi X) thué dé
xay dyng cang chuyén dung dé san xuat thang va
lam hanh lang giao thong dudng bo.

Ngay 27/10/2016, UBND phuong Quang
Trung, Ban giai phong mit bang thi xa X va ong
D tién hanh x4c dinh ranh gidi dat va xac nhan
dién tich do thuc té cua ong D 1a 43.905,2 m?;
ddng thoi dng D ké khai dit hoa mau duoc giai
téa, cung véi Ban dén bu giai phong mit bang
thi xd X lap phuong 4n dén bu, hd trg. Ngay
23/11/2016, UBND thi xd X ban hanh Quyét
dinh s6 3346/QD-UBND phé duyét phuong an
bdi thudng, hd trg cho gia dinh 6ng .
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Ngay 12/01/2017, UBND Cong ty H
c¢6 don khiéu nai dén UBND tinh yéu cau huay
Quyét dinh s6 4616/QD-UB ngay 20/9/2016 cia
UBND tinh QN. Ngay 29/01/2017, UBND tinh
ban hanh Quyét dinh sb 429/QD-UBND tra 15i
khiéu nai ciia Cong ty H v&i ndi dung khang dinh
viéc thu hoi dat ctia ong D giao cho Cong ty CP
TM DV thi xa X thyc hién an la ding.

Khéng ddng y, Cong ty H khoi kién
vu 4n hanh chinh yéu ciu hay Quyét dinh sb
4616/QD-UB ngay 20/9/2016 ciia UBND tinh QN.

Trong vu 4n nay, Cong ty H chi yéu cau
Toa 4n xem xét hiy quyét dinh thu hoi dat sé
4616/Qb-UB ngay 20/9/2016 cua UBND tinh
QN. Vay HDXX c6 dugc quyén xem xét, quyét
dinh tat ca cac quyét dinh hanh chinh, quyét dinh
giai quyét khiéu nai c6 lién quan dén vy an hay
khong?

C6 hai quan diém duoc dua ra. Quan
diém tha nhat cho rang ngoai xem xét QPHC
ma dwong su yéu cdu huy, can cir vao diém c,
b khoan 2 Diéu 193, HDXX chi dugc xem xét,
quyét dinh tuyén huy (mot phan hay toan bo) dbi
v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan
dén vy 4n trén 1a: Quyét dinh giai quyét khiéu nai
s6 429/QD-UBND ngay 29/01/2017 vé viéc tra
161 khiéu nai cua Cong ty H. Con ddi v6i nhimg
quyét dinh khac thi khong dugc quyén xem xét,
quyét dinh vi duong su khong c6 yéu cau.

Quan diém thtr hai cho ring: HDXX ngoai
viéc xem xét, danh gia QPHC ma nguoi khoi
kién yéu cau, quyét dinh giai quyét khiéu nai c6
lién quan thi can phai xem xét tit ca cac QPHC
khac trong vu 4n néu c6 lién quan (mic du
khong phai 1a quyét dinh giai quyét khiéu nai).
Néu khong xem xét giai quyét cac QDHC c6
lién quan thi s& khong giai quyét triét dé vu an.
Do do, trong vu 4n nay, bén canh Quyét dinh
thu hoi dat s6 4616/QD-UB, Quyét dinh giai
quyét khiéu nai s6 429/QD-UBND thi HDXX
phai xem xét dén cac quyét dinh nhu Quyét dinh
s6 3346/QD-UBND vé phé duyét phuong an bdi
thuong, hd tro cho gia dinh 6ng B, Quyét dinh
s6 2274/QD-UB phé duyét dia diém xay dung
bai chura than tai khu vuc cang Pién C dé c6 co

sO giai quyét chinh xac vy 4n. Néu chdp nhan
yéu cau cta ngudi khoi kién, HDXX tuyén hiy
Quyét dinh thu hoi dat sb 4616/QP-UB cua
UBND tinh QN thi cac quyét dinh nhu: Quyét
dinh s6 3346/QD-UBND vé phé duyét phuong
an boi thuong, hd trg cho gia dinh 6ng D, Quyét
dinh s6 2274/QB-UB ngay 7/7/2016 ciia UBND
tinh QN ciling s& phai bi tuyén huy.

Theo tac gia, néu dong tinh véi quan diém
thi nhat thi vu an s& khong duoc giai quyét triét
dé. Boi vi Quyét dinh thu hoi dét s6 4616/QD-UB
ngay 20/9/2016 ciia UBND tinh QN la quyét
dinh “chinh” quyét dinh “gdc”, con cac quyét
dinh nhu Quyét dinh sb 3346/QD-UBND vé
phé duyét phuong an boi thuong, hd tro cho gia
dinh 6ng D, Quyét dinh gidi quyét khiéu nai s6
429/QDB-UBND la quyét dinh phai sinh tir quyét
dinh thu hoi dat dé trién khai, thyc thi cong viéc
thu hdi dit, cac quyét dinh nay co tinh gin bo
mat thiét (tinh lién quan) véi quyét dinh thu hdi
dat. Néu quyét dinh thu hoi dat da bi triét tiéu thi
cac quyét dinh nay cling dwong nhién khong con
gi tri nhung hiéu lyc cta nhiing quyét dinh nay
khong phai ty nhién mat di ma can phai c6 mot
co ché tac dong lam cho no mét di tinh hiéu luc
cua no, do chinh la co quan ban hanh né ty thu
hdi hodc 1a c6 quyét dinh tuyén hiy cia HDXX.

Nhung néu dong tinh véi quan diém thir
hai thi lai mau thudn véi quy dinh vé quyén
quyét dinh va ty dinh doat cua nguoi khoi kién
tai Piéu 8 Luat TTHC 2015 (co quan, to chtc,
c4 nhan c6 quyén quyét dinh viéc khoi kién vu
an hanh chinh. Toa 4n chi thy 1y giai quyét vu
an hanh chinh khi c6 don khéi kién cua nguoi
khéi kién. Trong qué trinh giai quyét vu an hanh
chinh, nguoi khoi kién co quyén thay doi, bd
sung, rat yéu cAu khoi kién, thuc hién cac quyén
t6 tung khac cua minh theo quy dinh cta Luat
nay). Vi nguoi khoi kién khong yéu cau toa an
hay QDHC khac c6 lién quan dén QDHC bi
kién nén toa an khong c6 quyén tuyén hiy cac
QPHC khac.

Do vay, viéc thiéu quy dinh vé tham
quyén tuyén huty cac quyét dinh co lién quan véi
QDHC bi kién ciia HDXX so thdm 1a mot khiém
khuyét ctia Luat hién hanh.
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Thir hai, v& pham vi thdm quyén cia
HDPXX so thdm khi “budc co quan nha nudc
hodc ngudi cd thim quyén trong co quan nha
nudc thuc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh
cua phap luat”.

Khi HDXX so thim nhin dinh QDHC,
HVHC bi kién la trai phap luat, HBDXX tuyén
huy mot phan hodc toan bo QPHC, quyét dinh
giai quyét khiéu nai c6 lién quan, budc co quan
nha nuée hodc ngudi c¢o6 thim quyén trong co
quan nha nudc thyc hi€n nhiém vy, cong vu
theo quy dinh cta phap luat. Diéu nay c6 nghia
rang HDXX chi c6 quyén huy QDHC bi kién ma
khong c6 quyén truc tiép ban hanh QDHC méi
thay thé QDHC bi huy bo, ciing khong c6 quyén
stta QDHC. Boi vi viéc ban hanh QPDHC méi
hay stra QDHC la hoat dong quén ly hanh chinh
thudc chirc nang cua co quan HCNN ma khong
thudc chiic nang xét xur cua co quan tu phap la
Toa an. Trong pham vi xét xu, Toa an chi xem
xét, danh gia tinh hop phap cua QPHC, HVHC
bi khoi kién va yéu cau chinh co quan, ngudi co
thAm quyén trong co quan nha nudc thuc hién
nhiém vy, cong vu. Trong d6, “trach nhi€ém cong
vu ma nguoi bi kién phai thyc hién ¢ day khong
chi 1a trach nhiém boi thuong thiét hai ma phai
dugc hiéu theo nghia rong hon d6 13 nhimng hoat
dong mang tinh nha nudc nham thuc hién céc
chire nang ctia Nha nude, vi quyén va loi ich hop
phap cua ca nhan va té chic ciing nhu loi ich
clia toan xd hoi.” Nhiém vu, cong vu cu thé nhu
thé nao 1a do co quan nha nudc thuc hién theo
quy dinh cta phéap luat. Chang han, HDXX xac
dinh viéc giai quyét cia UBND la khong ding
thi ¢c6 quyén “tuyén hiy OPHC va budc thuc
hién nhiém vu, cong vu theo quy dinh phap ludt
(cu thé la buéc UBND ban hanh lai OPHC theo
diing quy dinh phép ludt) ma khong dwoc quyét
dinh néi dung bén trong ciia quyét dinh dé (lam
thay nhiém vu) thudc tham quyén cua co quan
hanh chink”.3 Thuc tién toa 4n xét xtt so thim
hanh chinh, pho bién 14 an hanh chinh vé dt dai,
cac HDXX tuyén ndi dung cu thé thudc tham
quyén cua co quan HCNN, diéu nay 1a vuot quéa
thim quyén ctia Toa an so tham, lam thay nhiém
vu cta co quan HCNN, din dén kha nhiéu ban
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an bi toa an cap trén hiy, stra do vi pham nghiém
trong thu tuc tb tung.

Pon ctr 1a vy an ba Huynh Thi B, sinh nam
1942, dia chi: khu phé 4, thi trdn N, huyén H,
tinh Binh Thuan; kién Chu tich UBND huyén H
dén TAND tinh Binh Thudn, yéu cau Toa an
hay Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét
dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua sb
44/Qb-CC va 45/Qb-CC cung ngay 11/4/2017
cia UBND huyén H, ddng thoi giai quyét cho
gia dinh ba dugc cip GCNQSD dit véi dién
tich dat 3.567,68 m% bdi thuong thiét hai vé
hoa mau, cdy cbi lau ndm do hanh vi cudng ché
khong ding quy dinh phap luat gy ra. Tai ban
an hanh chinh so tham sb: 01/2018/HC-ST ngay
26 thang 01 nam 2018, TAND tinh Binh Thuan
da quyét dinh:

“Chd'p nhan mot phdn yéu cau khéi kién
ciia ba Huynh Thi B. Xdc dinh dién tich dit
2.667 m? thudc cdc thira ddt s6 263, s6 224, s6
273,56 272, $6 262, 56 230 cing to ban do sé 41
toa lac tai khu phé 4, thi tran N, huyén H thuoc
quyén sir dung ciia ba Huynh Thi D.

Buoc UBND Huyén H phai thuc hién
HVHC ban hanh Quyét dinh phé duyét kinh phi
boi thuong, hé tro cho ba Huynh Thi D déi véi
dién tich dat bi thu hoi giao cho UBND thj tran N
la 1.935,1 m’ thugc cac thira ddt s6 263/468,9 m,
50 224/165,1 m, thira s6 273/290,3 m, s6
272/356,1 m, thita s6 262/654,7 m cung to ban
do s6 41 toa lac tai khu phé 4, thi tran N, huyén
H theo quy dinh cua phap luat.

Buoc UBND huyén H phai thuc hién
HVHC ban hanh quyét dinh cdp gidy chiing
nhén quyén sir dung dat cho ba Huynh Thi P
doi véi thira dat s6 230 to ban do 41 c6 dién tich
731,9 m? toa lac tai khu phé' 4, thi tran N, huyén
H theo quy dinh cua phap luat.

Bdc yéu cdu boi thirong thiét hai vé tdi
san, ton thdt vé tinh than ciia ba Huynh Thi D.”

Toa 4n cip phuc tham nhéan dinh: “Viéc
Toa dn cdp so tham tuyén céng nhdn quyén sir
dung dat cho nguoi khoi kién va bugc nguoi bi
kién thuwc hién hanh vi hanh chinh cu thé ccfp gicfy
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chirng nhan cho nguoi khoi kién nhw trén la vi
pham nghiém trong thii tuc t6 tung doi voi tham
quyén ciia Hoi dong xét xir so tham trong vu dn
hanh chinh” (Theo Ban an hanh chinh phiic thim
s0 436/2018/HC-PT ngay 18/10/2018 ctia TAND
cép cao thanh phd HO Chi Minh). Véi sai sot néu
trén ctia Toa an so tham, Ban an hanh chinh phac
tham sb 436/2018/HC-PT ngay 18/10/2018 cua
TAND cap cao thanh phd H6 Chi Minh da tuyén
huy an so tham dé xét xtr lai.

Nhu vay, mac du nguyén tdc xét XU vu an
hanh chinh ctia toa an 1a khong can thi€p qua sau
vao hoat dong quan Iy HCNN cuia cac co quan
hanh chinh, tuy nhién cum tu “budc co quan nha
nde hodc ngudi c6 tham quyén trong co quan
nha nudéc thuc hién nhiém vu, cong vu theo quy
dinh cia phap ludt” tai diém b khoan 2 Diéu 193
Luat TTHC van chua thuc su cu thé dan dén
cach hiéu chua ding cia cac toa an, tir d6 lam
cho cac toa an tuyén budc cac co quan nha nudc
phai thuc hién cong vu, nhi€ém vu cu thé 1a vuot
qua thim quyén ciia HDXX so tham,...

2.3. Mot sb giai phap nham hoan thién phap
luit t6 tung hanh chinh vé thAm quyén cia
HDXX so thim

V6i nhitng khiém khuyét tir quy dinh phap luat
va cac sai sot tr HDXX so thim vu 4n hanh
chinh trong linh vuc dét dai da phan tich & trén,
dé nang cao chat luong xét xir cac vu 4n hanh
chinh cin thiét phai hoan thién phap luat vé
thim quyén ciia HDXX, tac gia dé xuét nhiing
van dé sau:

Thit nhét, khoan 1 Piéu 193 Luat TTHC
2015 nén bd sung tham quyén ciia HDXX so
thim c6 quyén xem xét tinh hop phap cia “cac
QPHC c6 lién quan”, bén canh tham quyén da co
la xem xét tinh hop phap cua QPHC va HVHC,
quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan. B&i
néu chi xem xét cac QPHC bi kién, quyét dinh
giai quyét khiéu nai c6 lién quan ma khong xem
xét dén cac QDHC khac c6 lién quan dén vu an
thi c6 thé s& dan dén viéc giai quyét vu an khong
duoc toan dién, triét dé.

Thir hai, khi b6 sung thém tham quyén
“xem xét tinh hgp phap ctia nhitng QPHC c¢6 lién

quan” cia HDXX so thim thi Luat TTHC ciing
nén c6 quy dinh giai thich vé cum tir “QDHC
c6 lién quan” va “quyét dinh giai quyét khiéu
nai c6 lién quan” trong phan giai thich tir ngit
tai Piéu 3 Luat TTHC. C6 thé theo hudng giai
thich nhu sau: “Quyét dinh giai quyét khiéu nai,
QPHC c¢6 lién quan 1a quyét dinh ma khi xem
xét tuyén huy mot phﬁn hodc toan bo QDHC bi
kién, tuyén b6 mot HVHC bi kién trai phap luat
s& 1am anh huong 16 rang dén mot phan hay noi
dung cua quyét dinh giai quyét khiéu nai, QPHC
lién quan d6”. Tir d6, gitp cho cac ca nhan, to
chure, co quan c6 duoc cach hiéu nhét dinh va
théng nhat vé loai quyét dinh nay. Trén co so do,
Toa 4n ciing giai quyét vu an duoc higu qua.

Thir ba, bén canh quyén quyét dinh “chip
nhan mot phﬁn hodc toan b yéu cAu khéi kién,
tuyén hity mot phan hodc toan bd QDHC trai
phap luat, tuyén bd HVHC 1a trai phap luat va
tuyén huy quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién
quan (néu c6)” cia HDXX so thdm di dugc quy
dinh tai diém b, diém c khoan 2 Diéu 193 Luat
TTHC, dé théng nhét voi viée stra d6i khoan 1
Diéu 193 dd nodi & trén thi can bd sung thim
quyén tuyén “huy mot phan hoic toan bd cac
QDHC c6 lién quan”.

Thu tu, tac gia nhan théy, tai Diéu 3 Luat
TTHC giai thich mot s6 thuat ngir nén b sung
phan giai thich ddi véi cum tir “van ban hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ¢ lién quan dén
QPHC, HVHC bi kién”. Béi vi khoan 1 Diéu 6
Luat TTHC quy dinh Toa 4n c6 quyén xem xét
vé tinh hop phép cua nhitng van ban, hanh vi
nay, nhung lai khong noi rd cac tinh chat va mirc
dd lién quan giira chting véi nhau. Ngoai ra, viéc
giai thich vé noi ham cua chung ciing giup lam
sang 1& quy dinh Piéu 193 vé thim quyén cia
HPXX so tham khi xem xét tinh hop phéap cua
cac loai quyét dinh c6 lién quan dén ddi tuong
khai kién.

Th& nam, bod sung quy dinh trong Luat
TTHC vé thim quyén cia HDXX so thim trong
“trudng hop tai phién toa so thim, ngudi bi kién
xuat trinh QDHC moi sira doi, bo sung, thay
thé, huy bo quyét dinh bi khai kién”. Trong tinh
hudng nay c6 2 trudng hop xay ra:
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- Néu nguoi khoi kién dong ¥ rat don khoi
kién thi HDXX dinh chi giai quyét vu an.

- Néu ngudi khoi kién khong rit don khoi
kién thi HDXX phai tiép tuc xem xét tinh hop
phéap cia QPHC bi khoi kién va QDHC mdéi.

Mic du, TANDTC di c6 huéng dan mot
phan trong truong hop nay, tuy nhién vin chua
thuyc sy r0 rang va toan dién. Nén tac gia cho
rang van can ¢ quy dinh chinh thic trong Luat
TTHC.

Thr sau, giai thich r6 thém vé “QPHC
bi kién” tai khoan 2 Diéu 3 Luat TTHC 2015
theo huéng bd sung cum tir “tac dong gy anh
huéng truc tiép dén quyén va loi ich hop phap
cua cé nhan, co quan t6 chirc™ vao sau cum tir
“ma quyét dinh d6” va giai thich cu thé “anh
hudng truc tiép” 1a nhu thé nao trong mot vin
ban hudng dan chi tiét sau nay.

Thur bay, cum tir “budc thuc hién nhiém vy,
cong vu” duoc quy dinh tai biéu 193 cling can
dugc giai thich & hon trong Piéu 3 Luat TTHC
2015 vé “giai thich tir ngii”” hodc trong mot van
ban huéng dan thi hanh Luat do TANDTC ban
hanh, nhiam thong nhit cach hiéu 1a HDXX so
tham chi c6 quyén budc co quan nha nude, ngudi
¢6 thim quyén thyc hién cong vu theo quy dinh
cua phap luat, khong duoc yéu cAu thuc hién cu
thé vé noi dung bén trong ctia cong vu do, cong
vu cu thé nhu thé nao 1a do chinh co quan nha
nudce, nguodi co tham quyén tu quyét dinh thyc
hién theo quy dinh cua phap luat.

3. KET LUAN

Thue tién xét xtr so thim cac vy an hanh chinh
no6i chung va an hanh chinh lién quan dén linh
vuc dat dai gip phai mot sé vudng méc, dan dén
viéc xét xu khong co su théng nhét, gap sai sot
nén bi huy an, sua an boi cac Toa cép trén. Thuc
tién nay xuét phat tir nhiéu 1y do, quan trong nhat
1a do co so phap 1y vé luat t§ tung va luat noi
dung chua dugc hoan thién. Trong d6, quy dinh
tai Pidu 193 Luat TTHC 2015 vé tham quyén
ciia HDXX so thim con ton tai nhiéu diém han
ché. Noi dung ctia Diéu luat thé hién thim quyén
cia HDXX trong vu 4n hanh chinh gdm: Tham
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quyén chung (khoan 1), thim quyén quyét dinh
trong nhitng trudng hop cu thé: HDXX c6 quyén
quyét dinh céc van dé dugc quy dinh tai diém a,
b,c,d, d,e, g, hciakhoan 2 Diéu 193. Lién quan
dén vy 4n hanh chinh trong linh vuc dét dai thi
cac vudng méc trong qué trinh xét xir chu yéu 1a
& khoan 1 va cac diém a, b, ¢ khoan 2 cua diéu
luat trén. Thong qua viéc phan tich cac quy dinh
ctia phap ludt va mot s6 vu an hanh chinh vé dat
dai, tac gia da dé xudt mot so giai phap nham
hoan thién quy dinh vé tham quyén cua HDXX
so tham vy 4n hanh chinh, gop phan bao dam
quyén loi cho nguoi dan, dam bao sy dung din
trong hoat dong cua co quan quan 1y nha nudc.
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