The “consultation” and “petition” activities on education of
the House of People's Representatives of Tonkin
in the years 1926 - 1939

ABSTRACT

From 1926 to 1939, based on its functions and responsibilities, the House of People's
Representatives of Tonkin conducted “consultation” and “petition” activities quite regularly and
continuously in the field of education. These activities were closely associated with their annual
sessions and the demands of social life in the Tonkin region. Based on various sources,
especially archival documents, this article clarifies the “consultation” and “petition” activities on
education conducted by the House of People's Representatives of Tonkin. On this basis, it
identifies their objectives, provides an objective assessment of their outcomes, and evaluates
their impact on social life-primarily on the public’s demand for access to education in the Tonkin
region between 1926 and 1939.

Keywords: the House of People's Representatives, Tonkin, “consultation” and “petition”
activities, education.



Hoat dong “tham van”, “thinh nguyén” vé gido duc
cuia Vién Dan biéu Bac ky
trong nhirng nam 1926 - 1939

TOM TAT

Nhiing nam 1926 - 1939, trén co s& chitc ning, nhiém vy cia minh, Vién Dan biéu Bic Ky tién hanh hoat dong
“tham van”, “thinh nguyén” kha lién tuc va déu din trén linh vyc gido duc. Hoat dong ny gan chat vai cac ky hop thuong
nién va nhimg doi hoi tir doi song xa hoi khu vyc Béc Ky. Dya trén nhiing nguon tai liéu khac nhau, nhét 1a tai liéu luu
trix, bai viét 1am r6 hoat dong “tham van”, “thinh nguyén” vé gido duc cua Vién Dan biéu Bic Ky. Trén co sé do,
nhén di¢n muc dich, danh gia khach quan két qua va tac dong cua hoat dong “tham van”, “thinh nguyén” nay déi véi
doi sbng xa hoi, ma truée hét 1a nhu cau “duoc di hoc” cua ngudi dan ¢ khu vuc Bic Ky trong nhitng nam 1926 -

1939.

Tir khoa: Vién Dan biéu, Bac Ky, hoat dong “tham vin” v

1. PAT VAN PE

Trong nhitng nam 1926 - 1939, Vién Dan biéu
Bic Ky da tich cuc thuc hién nhiém vu “tham
van” va “thinh nguyén” trén tat ca cac linh vuc
doi séng xa hoi, trong d6 c6 gido duc. Co thé
thdy, hoat dong “tham van”, “thinh nguyén” vé
gido duc cua Vién Dan biéu Bic Ky dién ra kha
lien tuc va déu dan, gan chit véi cac ky hop
thuong nién va nhimg doi hoi tir doi sbng xa hoi
khu vuc Bic Ky. Tuy hoat dong nay cua Vién
con nhitng han ché nhét dinh, nhung d3 phan
nao phan anh nguyén vong vé gido duc cua
nguoi dan Bic Ky va budc chinh quyén thudc
dia phai xem xét, giai quyét mot phan nhing
nguyén vong chinh dang do6 cua nguoi dan. Nho
do, nhiing quyen loi co ban nht cua nguoi dan
vé gido duc, nhat la quyén loi dugc dén truong
hoc tap da phan nao duoc dap ung, du chi gioi
han trong pham vi rat hep.

Cho dén nay, c6 rat it cdng trinh nghién
ctu vé Vién Dan biéu Bic Ky. Tac gia Ducmg
Kinh Quoc véi cdng trinh nghién ctiu sdu veé
chinh quyén thudc dia ¢ Viét Nam truéc Cach
mang thang Tadm 1945, ciing chi trinh bay so
lugc sy ra doi, chic nang, nhiém vy cta Vién
Dan biéu Bic Ky; nhiing tang 16p nguoi co “du
diéu kién” duoc lam cu tri va tham gia vao té
chtrc ndy. Téac gia Pinh Xuan Lam? khi trinh bay
vé chinh sach chinh trj cua thuc dan Phép, c6 dé
cap dén sy ra doi Vién Dan biéu Bic Ky. Con
tac gia Ta Thi Thay® trong khi phan tich chinh
sach thugc dia va cai cach bo may chinh quyen
cta thyc Phap da néu nhitng cai t6 trong to chirc
va hoat dong caa Vién Dan biéu Bic Ky.

Co6 thé thiy, cac cong trinh néu trén chi
mai dung lai ¢ viéc giai thiéu vé su ra doi va

“thinh nguyén ", gido duc.

chirc nang, nhiém vu cua Vién Dan biéu Bic Ky.
Hoat dong “tham véan”, “thinh nguyén” noi
chung va hoat dong “tham van”, “thinh nguyen”
vé gi4o duc cua Vién Dan biéu Béc Ky ndi riéng
chua dugc tim hleu Diéu nay dan dén su hiéu
biét, nhan thirc vé hoat dong “tham van”, “thinh
nguyén” cua Vién Dan biéu Bic Ky con han
ché. Do ciing 13 nguyén nhan cua nhitng kho
khan trong viéc danh gia ding dan, khach quan
ban chét, vai trd cua to chuc dan biéu nay dudi
thoi Phap thuéc.

Trén co s& thanh qua nghién ciru budc
dau coa cac tac gia di truéc va khai thac hé
thdng bién ban cac ky hop thuong nién, cac ban
thinh nguyén duoc luu trir lai, bai viét s& lam rd
muc do quan tam, noi dung cua hoat dong “tham
van”, “thinh nguyén” vé gi4o duc cua Vién Dan
bleu Bic Ky; tren co s& do budce dau rat ra mot
s6 nhan xét vé hoat dong nay, dong thoi cung
cép thém co so khoa hoc dé di dén danh gia,
nhan thirc khéch quan vé ban chit, vai trd cua to
chtre dan ctr nay trong tién trinh lich sir.

2. NOI DUNG

2.1. Khai quat hoat djng “tham vin”, “thinh
nguyén” ve gido duc caa Vién Dan bieu Bac
Ky trong nhirng nam 1926 - 1939

Vé6i muyc dich thong tri 1au dai, ddng hoa nguoi
Viét va dao tao luc lugng bd sung cho bo may
chinh quyén thudc dia, thuc dan Phap thanh lap
hé thdng Trudng Phép - Viét trén lanh tho Bic
Ky n6i riéng va Viét Nam néi chung. Hé thng
truong hoc mai ndy dan duoc cung cd va to
chirc chat ché hon théng qua nhitng lan cai cach
gido duc cua nguoi Phap. Song, dén nhitng nim
20 ciia thé ky XX, nén gido duc Phap - Viét to ra
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van ton tai nhitng bat cap, nhat 1a dang & goc do
nguoi tiép nhan nén gido duc nay. Do 1a nguyén
nhan ma trong cac ky hop thuong nién, Vién
Dan biéu Bic Ky lubn c6 nhitng “tham van”,
“thinh nguyén” lién quan dén linh vyc giéo duc.
Thong ké cho thdy, trong nhimg nam 1926-
1939, ngoai viéc cho y kién (tham vén) ddi voi
nhiing van dé lién quan dén gido duc nam trong
chuong trinh nghi sy caa cac phién hop thuong
nién, Vién Dan bicu Béc Ky da giri hon 100 don
thinh nguyén lién quan dén véan d gido duc gui
Ién chinh quyén thudc dia, trong d6 nam nhiéu
nhét c6 dén 26 don.

Nhim dam bao hoat dong “tham van”,
“thinh nguyén” vé gido duc c6 hiéu qua, trong
céc ky hop thuong nién, Vién Dan biéu Bic Ky
thanh lap Tiéu ban hoc chinh c6 tir 14 dén 20
thanh vién, do mét vién truong ban dimg dau,
chuyén trach viéc xem xét, cho y kién va dé xuét
v6i chinh quyén thudc dia nhitng van dé lién
quan dén linh vuc gido duc trén toan xtr Bic Ky.

Hoat dong “tham van” va “thinh nguyén”
vé vin dé gi4o duc cua Vién Dan biéu Bic Ky
chi1 yéu huéng vao viéc chi rd nhiing ton tai, bat
cap cua nén gido duc Phap - Viét, d& xuit voi
nha cam quyén thuc hién cac chinh sach nham
phét trién toan dién nén gi4o duc cua xu Bic Ky,
nhu mé rong quy mo gido duc, nhit 1a gio duc
trinh d6 cao nham dap tng nhu cau hoc 1én cua
ngudi dan, mé truong dao tao nghé, van dé hoc
phi va dau tu cho gido duc, d& xuat Chinh quyén
Bao h¢ giao lai vai tro quan ly h¢ théng gi4o duc
cho chinh quyén Nam triéu... Trong d6, noi dung
duoc Vién quan tdm nhat 1a2 mo rong hé thong
gido duc, nhat I1a cap tiéu hoc dé dam bao cho
moi ngudi dan déu dugc dén truong hoc tap,
chbng nan that hoc trong xu.

2.2. N§i dung hoat dgng “tham van”, “thinh
nguyén” ve giao duc caa Vién Dan biéu Bac
Ky trong nhitrng nim 1926 - 1939

Tiép tuc cha truong phét trién gido duc theo
chiéu ngang tir thoi Toan quyén M.Merlin, Toan
quyén A.Varenne va P.Pasquier khi tién hanh
cai cach gido duc déu chu truong mé rong cap
Tiéu hoc, nhat 1a bac So dang tiéu hoc. Theo do,
nhitng nam 1926 - 1927 Toan quyén A.Varenne
ky nghi dinh thanh Iap hé théng truong mai, goi
1a “treong phd cap gido duc” (thuwong goi la
truong huong hoc hay so hoc huong truong) va
truong thuéc hé du bi; dén nam 1931, Toan
quyén P.Pasquier chu truong mé rong hon nira
bac So dang tiéu hoc bang viéc day manh viéc
lap cac truong huong hoc. Chinh sdch mai nay
khién cho tong sé trudong cap tiéu hoc, nhat la
cac trudng bac So dang tiéu hoc ¢ Bac Ky ting

lén déang ké. Dau vay, cho dén nam 1939, s6
truong cong khong tang kip so voi s6 dan, cho
nén so lugng hoc sinh tiéu hoc tang cham, s6 tré
em dén tudi di hoc duoc dén truong van rét thap.
Theo thong ké, “vao cac nam 1936 - 1937, cir
hon 3 lang véi dién tich binh quan 52km? va déan
s6 binh quan gan 3.000 ngudi méi c6 mot
truong So hoc (3 nam), véi sé hoc sinh binh
quén 1a 60 nguoi, tuc la ca 100 nguoi dan mai
c6 2 hoc sinh so hoc (2%). Trong khi day 1a bac
hoc phat trién nhat & Bic Ky thoi Phap thudc.
Déi véi bac Tiéu hoc (3 nam) thi binh quan téi
34 lang voi dién tich 514km? va dan sé binh
quan gan 30.000 ngudi MGi ¢ mot trudng, sd
hoc sinh binh quan 1a 115 nguoi, tac la ca 100
ngudi dan méi c6 0,4 hoc sinh tiéu hoc
(0,4%)”.*

Thuc trang dé theo Vién Dan biéu Bic Ky
la do thiéu truong l6p. “Bay gio & Bic Ky cd
biét bao nhiéu 1a tré con khéng c6 chd hoc, vi
khong du nha truong. Ching tdi van biét riang
Chinh phu da hét stc lap truong, luyén thay ma
van thiéu chd hoc, do Ia tai nhiéu I&, phan thi tai
dan s6 ngdy mét nhiéu, phan thi tai ai ciing
mudn hoc truong cong vi thay day tét”.> 2* Do
do, trong cac ky hop thuong nién, Vién tiép tuc
“tham van”, “thinh nguyén” chinh quyen thuoc
dia tiép tuc mé rong cap Tiéu hoc, nhat 1a bac
So hoc dé dam bao cho moi tré em déu duge dén
truong hoc tap, chdng nan thét hoc trong xu.

Bén canh nguyén nhan thiéu truong, Vién
con chi ra nguy@n nhan khéc dan toi s6 luong tré
dén truong con thap 1a do nhiing bat cap cua céc
quy dinh vé thii tuc khai sinh va gigi han do tudi
di hoc. Theo phan &nh cia mét sé nghi vién, do
nhitng quy dinh vé thu tuc khai sinh cho con con
gap nhiéu kho khin, quan binh nhiéu noi nhiing
nhiéu, phi 1am thua tuc cao (ngudi xin gidy khai
sinh phai nop 5 dong) nén nhiéu tré em dén do
tudi di hoc theo quy dinh van chua dugc di hoc.
Cu thé, nghi vién tinh Nam Dinh dwa ra dén
chang: “tinh 4y c6 hon 300 dira tré, vi khong co
khai sinh ma khong vao hoc céc truong cong
dugc. Trong khi ay thi cac lop so ding céc
truong cdng sé hoc sinh it qua, Nha nudc phai
bai di nhiéu 16p thira chd ma khéng cé hoc trd
du tu cach vao hoc”.® "% Trong khi do6, Nghi
dinh stra doi mot sé diéu trong Bo Hoc chinh
Tong quy cua Toan quyén P.Pasquier ngay
17/6/1933 quy dinh hoc sinh nam qua 12 tuoi,
nir qua 13 tUOl khong duoc vao truong So dang
tiéu hoc yeu lugc; hoc sinh nam qua 15 tudi, nir
qua 16 tudi s& khong duoc vao bac Tiéu hoc
cang han ché s6 luong tré em dén trudng. Bai vi,
theo cac nghi vién, & Bic Ky khong phai gia
dinh nao ciing c6 diéu kién cho con di hoc theo
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dung d6 tudi quy dinh, dan téi canh nhiéu tré em
& khu vire nay khong c6 diéu kién dén truong,
phai chiu phan mu chit subt doi. Do dé, trong
ban thinh nguyén caa minh, Vién mong mudn
chinh quyén xem xét cho tré em ¢ Bac Ky duoc
tham gia hoc tap sém hon, 6 tudi bat dau hoc 16p
dong au va nang d6 tudi dén truong ¢ tat ca cac
cap, bac hoc dé ting co hoi dén trudng hoc tap
cho tré em toan xu. Cung véi d6, Vién “thinh
nguyén” bai bo quy dinh can phai c6 gidy chimng
nhan da hoc da 3 16p bac So hoc maéi dugc du
thi liy bang tiéu hoc Phap - Viét, nham tao diéu
kién cho tré em & mot so dia phuong do khéng
du truong hoc, phai tu hoc & nha, hoc truong
lang khong co6 ching thuc van duoc du thi. Day
la nhitng “thinh nguyén” cd tinh tién bo, vi
quyén loi duoc hoc tap cua nguoi dan, nhung
tiéc rang chi dwoc chinh quyén thudc dia chap
thuan mot phan, do 1a ddng y cho tré em 6 tudi
bit dau hoc 16p dong au ké tir nam 1933.

Mot nghich 1y d& nhan thay khi trién khai
nen giao duc Phap - Viét ¢ Bic Ky la néu nhu
cap tiéu hoc ma trudc hét 1a bac so hoc duoc mé
rong bao nhiéu, thi ¢ nhiing bac hoc cao hon
(cao dang tiéu hoc, trung hoc) lai bi han ché téi
da, vé6i s6 luong truong rat it. Hién tuong nay
dugc Vién Dan biéu Bic Ky phan anh thuong
xuyén, nhat |4 trong phién hop xét cac khoan chi
cho hoc chinh. Ngay trong ki hop nam 1927, tu
nhiing con s6 thuc té, cac nghi vién da nhin nhan
thiy su mat can déi vé sé truong gitra bac Trung
hoc véi bac So dang tiéu hoc: “Sb truong bac
trung hoc ¢ Bic Ky so Véi cac truong so dang
that 12 mot sé it 1am. Trong 26 tinh chi c6 3
truong trung dang ¢ Ha No6i, Nam Dinh, Hai
Phong va hai ban su pham la nam su pham va
nit su pham. S hoc tro lay vao hang nim trong
cac truong ay do 400 hoc trd con giai va 50 hoc
trd con gai, ma nhimng truong so dang rai rac ¢
c4c tinh gap ba bén lan”.” "1 Pung trude thyuc
trang d6, trong hai ky hop thuong nién nam
1927 va 1928 khi ban dén van dé giéo duc, Vién
déu “tham van”, “thinh nguyén” mé rong hé
thdng truong 16p dao tao bac Cao dang tiéu hoc
va bac Trung hoc, mo rong dbi tuong nguoi Viét
duoc hoc tai Truong Albert Sarraut, dong thoi
mé thém cac truong ky nghé day nghé cho dbi
tugng hoc sinh ¢6 bang so hoc khong dd vao céc
truong Cao dang tiéu hoc.

Pén nam 1931, Tiéu ban Gido duc cua
Vién tiép tuc dan ra nhitng sé liéu minh chang
cho su han ché trén cua nén gio duc Bic Ky.
“Nay s6 hoc tro thi ¢6 méi nam vé bang tiéu hoc
Phap - Viét 1a 4218, trong s6 d6 dugc 433 ngudi
vao nim thir nhét cac truong cao dang tiéu hoc
va 476 nguoi vao cac truong cong nghé, thanh

ra chi dugc cd mot phén nim 1a c6 chd hoc ma
thoi”.® "1 Vi thé, Ian nay Vién “tham van”,
“thinh nguyén” chinh quyen ting s& lugng
truong bac So hoc va bac Tiéu hoc bang cach
nai rong quyén va khuyén khich nguoi dan mo
truong tu thuc, dé gianh ngan sach tap trung cho
viéc mé thém truong Cao ding tiéu hoc ¢ Ha
Noi, Bic Ninh, Viét Tri va truong ki nghé ¢ cac
tinh thanh nham dap tng nhu cau dugc hoc 1én
ngudi dan Bic Ky.

Trudc nhiing “thinh nguyén” lién tuc cua
Vién, chinh quyén thudc dia ciing cho mé thém
mot sb trudng, 16p bac Cao dang tiéu hoc & cac
tinh Théi Binh, Bic Ninh, Lang Son... Tinh dén
nam 1932, trén toan xu Bic Ky c6 8 truong Cao
dang tiéu hoc, mdi trudong déu co du bén 16p
hoan bi.* 1%® Con ddi voi bac Trung hoc, nim
1937 chinh quyén thudc dia chi cho mé thém hai
l6p todn hoc va lop triét hoc thudc ban Trung
hoc Phép tai Trueong Trung hoc Bao ho (Truong
Buoi); tir chi mé rong ddi tugng dé hoc sinh
nguoi Viét duoc vao hoc tai Truong Albert
Sarraut. Do do6, cho dén nam 1939 s truong béac
Cao ding tiéu hoc du c6 ting thém nhung van
khong dap tmg dwoc nhu cau thuc té cua ngudi
dan va ca 29 tinh thuoc xir Béc Ky ciing chi co
duy nhéat mét trudng cdng bac Trung hoc & Ha
Noi. Va ly do duoc Théng st Bic Ky dua ra 1a
“m¢ thém cac truong Cao ding tiéu hoc hay
truong Thanh chung chi lam déng thém s
ngudi ¢ van bang ma khong cé viéc lam”.10 53
D6 ciing 1a 1i do vi sao tir sau niam 1930, s6
lugng hoc sinh tét nghiép bac Tiéu hoc Phap -
Viét & Bac Ky tang kha nhanh, nhung s6 lugng
hoc sinh chuyén Ién hoc bac Cao dang tiéu hoc
va bac Trung hoc van khong ting bao nhiéu.

Ddi voi gido duc nghé nghiép (gio duc
thuc nghiép), cho dén nam 1926, & Bac Ky chi
¢6 hai truong ky nghé ¢ Ha Noi va Hai Phong,
trong khi sb luong hoc sinh c6 xu hudng giam.
Néu nhu nam 1926, Truong K§ nghé Ha Noi ¢c6
354 hoc sinh, Truong Ky nghé Hai Phong cé
162 hoc sinh, thi dén nam 1932 sb nay giam
xubng con 45 hoc sinh va 50 hoc sinh.® 1%
Diéu nay cho thdy gido duc nghé nghiép & Bac
Ky c6 s luong truong it va c6 xu hudng giam
quy md dao tao. Vi thé, Vién da nhiéu lan “tham
van”, “thinh nguyén” nha cam quyén quan tam
dén phat trién gido duc nghé nghiép. Cu thé 1a
lap thém truong day nghé & cac tinh Lao Cai,
Ninh Binh, Hung Yén...., va tham vong hon la
maoi tinh 1ap mot truong Ky nghé. Tuy nhién,
chinh quyén thudc dia chi dung lai & viéc ting
10 - 15% sb hoc sinh trudong nghé, dau tu thém
co s& vat chat, trang thiét bi, m¢ thém hai ban
day dién hoc, may tu dong va xay dueng mot khu
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hoc x& cho 80 hoc sinh thugc Truong Ky nghé
thuc hanh ¢ Ha Noi va Hai Phong vao nam
1936. Pong thoi, thuc dan Phap cho mé mot sé
truong tiéu tha céng ¢ cac tinh Ha Giang, Béc
Can, Quang Yén, Phu Ly (Nam binh) va Phlc
X& (Ha Noi) theo hinh thic m¢o 16p luén phién

tai cac lang day nghé thu cong truyén thong.t:
tr.34

Van d8& hoc phi ciing duoc Vién quan tam.
Vién thuong xuyén “tham van”, “thinh nguyén”
chinh quyén duy tri 6n dinh muc hoc phi va
giam hoc phi dé tré em dugc rong quyén tham
gia hoc tap. Theo cac nghi vién, muc hoc phi
bac Cao ding tiéu hoc va bac Trung hoc 6
ddng/thang con cao so véi diéu kién kinh té
ngudi dan Bic Ky, va do ciing 1a mot trong
nhitng nguyén nhan khién nhiéu hoc sinh khéng
thé theo hoc dwgc. “Thinh nguyén” ndy cua
Vién da duoc chinh quyén thudc dia chap thuan
vao nam 1934 va sé& ap dung tir nam hoc 1936 -
1937.

V& ngan sach du tu cho gido duc, trong
cac phién hop xét du tru ngan sach, Vién da
phan tich nhitng bt cap trong hoat dong lap du
toan; phan anh va chat van tryc tlep dbi voi
chinh quyén thudc dia ma truc tiép 1a vién
Chénh Sé& hoc chinh Bic Ky tinh trang sir dung
ngan sach chua hiéu qua, lang phi. Vi nhu, trong
céc ky hop thuong nién tir nam 1932 dén nim
1936, Tiéu ban hoc chinh cua Vién lién tuc chit
van chinh quyén viéc Truong Trung hoc Bao ho
mdi nam bo ra s tién tir 1.825 dong dén 2.122
dong, “gan bang luong cua mot vi gido su, thac
si Pong Duong hang tu”*? 110 @& thué mot nir
vién chtic nguoi Phap trong coi viéc giat quan
4o. Dac biét, tr ndam 1927 tré di, thuc hién
phuong cham “xa hoi hoéa gido duc”, di kém vai
chu trwrong mé rong hwong truong, chinh quyén
thudc dia budc cac lang xa phai te cha kinh phi,
dung nhu quan diém cua Thong st Bac Ky: “Ho
hao cac xa thdn ra cdng gdp suac vao Vviéc gido
duc hon nita dé cho viéc gi4o duc vé bac Tiéu
hoc truyén bé rong ra”.** Chinh sach nay, theo
phan &nh cua cac nghi vién da khién cho nhiéu
lang khong du kinh phi dé mé truong, thué thay
gido, roi vao tinh trang thiéu truong, phai muon
chua 1am noi day hoc, s6 hoc sinh mdi 16p qué
tai, chat luong day hoc con thap... Minh chang
cho thyc trang nay, Vién lay truong hop ¢ tinh
Pha Tho: “hién nay c6 hon 500 hoc tro con trai,
thé ma trudng hoc thi & vao céi nha trai linh kho
sanh cii (chat va khdng co san), cung véi sau céi
dinh va chua cua dan téi tam 1am”.%> "% T do,
Vién dé xuét véi chinh quyén thude dia xem xét
hd trg kinh phi cho céc lang x& xay thém trudng
dé ma rong viéc hoc chén huong thon.

Vé trang thiét bi day hoc, trong nhiing
nam 1926 - 1939, Vién Dan biéu Bic Ky quan
tdm nhét van d& sach gido khoa. Tai mot s6 ky
hop thuong nién, Vién phan anh tinh trang hoc
sinh thiéu sach gido khoa, gia sach cta nha nudc
ban ra thap nhung dan phai mua véi gia dit, gay
khé khan cho nguoi dan, nhat 1a ving c¢6 diéu
kién kinh té - x4 hoi kho khan, vang dong bao
dan toc thiéu sb. Pat biét, trong ky hop nim
1939, Vién phan anh tai mot sé dia phuwong, nha
chuc trach bat bugc dan phai dung mot loai sach
riéng va ban vai gia rat dat, trong khi d6 co thé
dung céc loai sach khac twong ty nhung gia ré
hon. Dé khic phuc thyc trang ndy, Vién “thinh
nguyén” chinh quyén thudc dia trién khai bién
soan sach giao khoa theo chuong trinh chung va
giao céc dia phuong quyén lya chon sach gido
khoa.ll,tr.99

Déi voi doi ngii gigo vién, Vién Dan biéu
Bic Ky quan tam trudc hét dén tinh trang thiéu
gido vién cua céc tinh, nhit 1a déi véi céc tinh
thwong du Bic Ky. Theo nhu phéan tich cua
Vién, nguyén nhan thiéu gi4o vién Ia do cac quy
dinh vé tidu chuan va diéu kién hanh nghé doi
V6i gido vién. Vi thé, nam 1925 dé han ché tri
thirc nho hoc vén dang 1a luc lwong gido vién
chinh cua huong trueong, chinh quyén thudc dia
ban hanh nghi dinh cdm nhiing vién chic nha
nudc bi ky luat, bdi chirc khéng duwoc mé treong
hoac day hoc. Khi nghi dinh ban hanh, nghi vién
Bui Huy Tin “thinh nguyén” chinh quyén xem
xét bai bo nghi dinh nay nham m¢ rong déi
tuong tuyén dung giao vién cho cac truong tur.’
1% Tiép do, ndm 1926 chinh quyén thuoc dia
ban hanh nghi dinh quy dinh diéu kién t6i thiéu
dbi véi gido vién phai du 18 tudi tre 18n va hoac
¢6 bang So hoc yéu luoc, hoic bang Khoa sinh
hay bang Tong su, hodc d6 nhat, nhi trudng hay
dd T tai, Ctr nhan, Phd bang, Tién si. Cac nghi
vién “thinh nguyén” chinh quyén can cé chinh
sach dac thu, tam hodn thi hanh nghi dinh hoac
ha tiéu chuan d6i véi gido vién & khu vuc mién
nai. Tiéc rang, nhitng “tham van”, “thinh
nguyén” nay cua Vién déu khong dugc chinh
quyén thudc dia ddng .

Riéng vai van dé quan 1y, tir ndm 1933,
khi thuc dan Phap da trao quyen quan ly bac so
hoc & Trung Ky, Bic Ky cho Nam triéu va Bo
Quéc dan Gido duc cua Nam triéu duoc thanh
lap, Vién “tham van” x6a bo 6 vién thanh tra
ngudi Phap véi i do 1a “thira” va ton chi phi 16n,
dong thoi “thinh nguyén” dat ra chic quan hoc
chinh ngudi Viét Nam dé thay thé.

2.3. Nhan xét hoat dgng “tham van”, “thinh
nguyén” vé gido duc cia Vién Dan biéu Bic
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Ky trong nhitng nam 1926 - 1939

Trong qua trinh tién hanh hoat dong “tham véan”,
“thinh nguyén”, Vién Dan biéu Bac Ky t6 ra rat
quan tdm dén linh vyc gido duc, dong thoi hoat
dong “tham van”, “thinh nguyén” vé giéo duc
di&n ra kha sdi ndi, voi nhidu noi dung duoc néu
ra ban luan. Piéu nay bat ngudn tir nhiing 1 do
khac nhau. Trudéc hét, day 1a linh vuc ma chinh
quyén thudc dia khéng cdm doan, tham chi con
cho phép Vién rong duong “tham van”, “thinh
nguyén”. Boi muyc dich sau xa cua chinh quyén
thudc dia la thdng qua hoat dong nay, tham do
phan ung cua ngudi dan dbi véi chinh sach
thong tri ciia minh, dé tir d6 c6 nhitng diéu chinh
kip thoi, dam bao su yén 6n vé chinh tri va duy
tri sy cai tri lau dai. Con vé phia Vién Dan biéu
Bic Ky, day duoc xem la hinh thuc va con
duong duy nhat dé dua tiéng néi, nguyén vong
cta ngudi dan, cua cac nghi vién dén véi chinh
quyén thudc dia. Do d6, song hanh véi hoat
dong “tham véan”, hoat dong “thinh nguyén”
cling dién ra lién tuc déu din, huéng chu yeu
vao de Xuét chinh sach, doi giai quyét CaC guyen
loi Ve glao duc - mét trong nhing quyén loi dan
chu téi thiéu, thiét thuc, gin chat véi doi séng xa
hoi cia nguoi dan. Nhitng “tham van”, “thinh
nguyén” cua Vién ciing di it nhiéu phé phéan
nhitng bét cap trong hé théng gido duc, nhu tinh
trang thiéu gido vién, co s& vat chat nghéo nan,
chuwong trinh hoc lac hau va dé xuit nhiing giai
phap dé nang cao chét luong gi4o duc, nhu ting
cuong dao tao gi&do vién, cai tién chwong trinh
hoc, chd trong gido duc thuc hanh. Tham chi,
trong cac phién hop toan thé, mot sé nghi vién
phat biéu, tranh luan sbi n6i nham doi quyeén
loi gido duc cho ngudi dan. Tuy khong dan
dén hién tuong “xung dot nghi trudng”, nhung
it nhiéu hanh dong d6 da xuit phét tir nguyén
vong chinh dang cuia ngudi dan, noi Ién tiéng
noi cua nguoi dan Bic Ky; déng thoi tao ra
dién dan hop phap dé cac nha giéo duc, tri thuc
va nguoi dan co thé thao luan, trao d6i vé cac
van dé gido duc, gop phan nang cao nhan thic
cua xa hoi vé tam quan trong cua giao duc va
thiic day nhitng thay ddi tich cuc trong linh vuc
nay dudi ché do thuc dan phong kién.

Trén thyc té, nhitng “tham van”, “thinh
nguyén” vé gi4o duc ma Vién thay mat toan thé
ngudi dan minh dai dién gui 1én chinh quyén
thudc dia phan nao dugc xem xét thuc hién, du
con rat han ché. Hé thong truong hoc dugc mo
rong dén nhiéu dia phuong, ving mién, nhat 1a
d6i voi cap Tiéu hoc; giam tai cac mén hoc
khéng can thiét va ting ngan sach gido duc cho
toan xt, giam hoc phi cho hoc sinh. Két qua nay
g6p phan thic ddy viéc mo rong hé théng gido

duc, dac biét 1a & cac vung ndng thon, ving sau,
vung Xa; tao dicu kién cho mot bo phén nho
nguoi dan tiép can vai gido duc pho thong.

Noi dung va két qua cua hoat dong “tham
van”, “thinh nguyén” vé gio duc cua Vién Dan
biéu Bic Ky trong nhimg nam 1926 - 1939 cho
thiy nhitng hoat dong cua to chic dan cur nay
khong phai chi 1a hitu danh vé thuc va khoéng co
vai trd gi nhu nhan dinh tir truéc dén nay.
Nguoc lai, & phuong dién gido duc, trong tirng
thoi diém lich s cu thé, du rat han ché, hoat
dong “tham van”, “thinh nguyén” cta Vién ciing
mang lai lgi ich thiét thuc cho ngudi dan Bic
Ky. Hon nita, dd phan Ién nhitng gi Vién “thinh
nguyén” khdng thé hién thuc hoéa hét duoc,
nhung néu khong p dung tiéu chi thanh céng
hay thit bai dwa trén mirc do thuc thi cac ban
thinh nguyén dé danh gi4, thi phai thira nhan
rang khéng it trong sé nhitng y kién d6 c6 tinh
tién bo, dam tinh dan chu.

Déu vy, can thy r6 la nhiing két qua néu
trén khong phai xuat phat tir chinh y thic chu
quan caa chinh quyén thudc dia va cua riéng to
chic dan biéu nay. Bong thoi, né khong lam
thay ddi ban chat caa Vién Dan biéu Bic Ky la
maot thiét ché bu nhin, mot to chiic “chan rét” do
ngudi Phap 1ap nén trong hé théng chinh quyén
thuoc dja & Bic Ky nham phuc vu cho chinh
sach thong tri va boc 16t Viét Nam.

3. KET LUAN

Hoat dong “tham véan”, “thinh nguyén” vé giéo
duc vén 1a nhiém vu hop hién cua Vién Dan
biéu Bac Ky. Thé nhung, trudc tac dong cua boi
canh lich str thoi ky 1926 - 1939, dong thoi dé
mi dan bang mot sé cai cach trén cac linh vuc
nay c6 tinh nho giot va nham td vé& cho chinh
sach “Phap - Viét dé hué”, hoat dong nay cua
Vién Dan biéu Bic Ky dién ra kha sdi noi va dat
thanh qua nhat dinh. Piéu nay dwoc phan anh
kh& r6 qua bién ban cac ky hop thuong nién caa
Vién va sb luong cac ban “thinh nguyén” ma ca
nhan nghi vién ciing nhu tap thé Vién gui toi
chinh quyén. Va tuy thoi lugng ban luan danh
cho cac vin d& gido duc trong mét ky hop
thuong nién caa Vién Dan biéu Bac Ky l1a khdng
nhiéu, nhung nghi vién da tap trung phan anh
nhitng van dé birc xdc trong inh vuc nay.

Can phai thira nhan mot diéu 1a tinh hiéu
qua cia hoat dong “tham véan™, “thinh nguyén”
noi chung va hoat dong “tham van”, “thinh
nguyén” cua Vién Dan biéu Bac Ky vé céc giéo
duc chua cao. Pa phan cac ban “thinh nguyén”
cia Vién vin nam trén gidy to, it duoc chinh
quyén thuc dan quan tam nghién ciu va thyc thi.
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C6 chang d6 1a sy chap nhan mang tinh nho giot,
dbi pho, it can ban. Dau vay, trén thuc té mot s6
“thinh nguyén” da duoc chinh quyén chip nhan,
thyc thi hodc toan phan hoic mot phan. DU thai
do va cach thuc gidi quyét cac “thinh nguyén”
nay cua chinh quyén c6 nhu thé no, thi it nhiéu
ciing phan anh hoat dong “tham véan”, “thinh
nguyén” vé giéo duc cua Vién Dan biéu Bic Ky
khéng chi hitu danh vo thyc. Két qua ma nd
mang lai 1a mot s6 quyén loi dan cha thiét thyc
cho ngudi dan. Tuy chua c6 hoat dong dau tranh
hodc vuot qua ranh gisi chdng lai chinh quyén
thuc dan, nhung Vién da dwa ra nhitng “tham
van”, “thinh nguyén” phan anh nhiing birc xic vé
gido duc trong doi song xa hoi Bic Ky va kién
tri 13p lai nhiéu nam doi hoi nha cam quyén phai
giai quyét. Nhitng quyén loi nay du it va chua c6
tinh toan dan, nhung c6 y nghia tich cyc dbi voi
nguoi dan Bic Ky vén dang rén xiét dudi ach
thong tri cua ché do thuc dan.

Tuy nhién, can thdy rd mét diéu 1a nhirng
dong gop vé van dé gido duc néu trén cua Vién
Dan biéu Bic Ky khdng nim ngoai chinh séch
d6 ho cua nguoi Phép ¢ Béc Ky, viéc thuc thi
mot phan cac “tham van”, “thinh nguyén” cta
Vién Dan biéu Bic Ky chi lam cho nhitng chinh
sach cua thuc dan Phap cang thich ang vai xa
hoi Bic Ky. N6 khong 1am thay d6i ban chit caa
Vién Dan biéu Bic Ky. Hé qua tich cuc tir hoat
dong cua Vién hoan toan ngoai y mudn cua thuc
dan Phap. Chinh quyén thuc dan dd nhan thuc
dugc no va c6 nhimg chinh sach ngéin chan tr xa
bang hé cac quy dinh vé nguyén tic hoat dong,
nhiém vu va nhirng viéc ma Vién Dan biéu Bac
Ky duoc phép “tham van” va “thinh nguyén”.
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